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Ukoly pInéné obecni (méstskou) policii jsou rdmcové vymezené zakonem
0 obecni policii, pficemz se jedna o zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného
poradku v ramci plisobnosti obce a dale také plnéni dalsich Ukoll, pokud tak
stanovi zminény zakon &i zvlastni zakon. Tyto ukoly pIni pfedevsim straznici,
kterym zakon o obecni policii pfiznava nezbytna opravnéni, k nimz nalezi mimo
jiné i opravnéni k pouziti donucovacich prostredkd a sluzebni zbrané straznikem.
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Donucovaci
prostredky
je straznik

oprdavnen pouZzit
v zajmu ochrany
bezpecnosti jiné
osoby nebo své
vlastni, majetku
nebo k zabranéni
VYtrznosti, rvacce
nebo jinému
jednani, jimz je
vazné narusovan
verejny poradek.

I UVOD: Pravni rimec dané problematiky

Straznik obecni a méstské policie se idi zakonem
€.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zakona
. 67/1993 Sb., zakona ¢. 63/1993 Sb., zakona
. 82/1995 Sb., zakona ¢. 153/1995 Sb., zdkona
. 132/2000 Sb., zakona ¢. 311/2002 Sb., zdkona
. 320/2002 Sb., zékona ¢. 267/2006 Sb., zakona
. 274/2008 Sb., zékona ¢. 227/2009 Sb., zakona
. 427/2010 Sb., zékona ¢. 375/2011 Sb., zdkona
. 142/2012 Sb., zékona ¢. 494/2012 Sb., zakona
. 303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zdkona
. 204/2015 Sb., zékona ¢. 188/2016 Sb., zakona
. 65/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zdkona
. 248/2017 Sb. a zakona ¢. 261/2020 Sh.

POUZITi DONUCOVACICH PROSTRED-

KU SE TYKA:

§7

(1) Straznik je v pracovni dob& povinen
v mezich tohoto nebo zvlastniho zakona
provést zakrok nebo tkon, nebo ucinit
jiné opatfeni, je-li pachan trestny ¢in nebo
piestupek anebo je-li divodné podezieni
z jejich pachani.
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(2) Straznik je i mimo pracovni dobu povinen
v mezich tohoto zakona provést zakrok,
popfipad¢ ucinit jiné opatfeni, zejména
pachan trestny ¢in nebo piestupek, kterym
je bezprostiedné ohrozen zivot, zdravi nebo
majetek. Pokud se v tomto ptipad¢ straznik
neprokazuje podle § 9 odst. 1, prokaze
prislusnost k obecni policii prikazem
obecni policie.

§ 18 Donucovaci prostiedky

(1) Donucovacimi prostiedky jsou a) hmaty,
chvaty, udery a kopy, b) slzotvorny,
elektricky nebo jiny obdobné docasné
zneschopnujici prostfedek, c) obusek
a jiny uderny prosttedek, d) pouta, e) uder
sluzebni zbrani, f) hrozba namifenou
sluzebni zbrani, g) varovny vystiel ze
sluzebni zbrané, h) technicky prostiedek
k zabranéni odjezdu vozidla.

(2) Donucovaci prostiedky je straznik opravnén
pouzit v zdjmu ochrany bezpecnosti jiné
osoby nebo své vlastni, majetku nebo
k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému
jednani, jimz je vazné naruSovan vetejny
poradek.

(3) Pted pouzitim donucovacich prostiedku
podle odstavce 1 pism. a) az g) je straznik
povinen vyzvat osobu, proti které zakrocuje,
aby upustila od protipravniho jedndni

slovy ,jménem zakona“ s vystrahou, ze
bude pouzito donucovacich prostiedku;
to neplati, je-li ohrozen jeho zivot nebo
zdravi anebo zivot nebo zdravi jiné osoby
a zakrok nesnese odkladu.

(4) O tom, ktery z donucovacich prostredkl
pouzije, rozhoduje straznik podle konkrétni
situace tak, aby dosahl i¢elu sledovaného
zakrokem; pfitom pouzije takového
donucovaciho prostredku, ktery je nezbytné
nutny k pfekonani odporu osoby, ktera se
dopousti protipravniho jednani.

(5) Straznik je povinen dbat, aby pouzitim
donucovacich prostfedk nezpusobil
osob¢ Ujmu ziejmeé nepfimefenou povaze
a nebezpecnosti jejiho protipravniho
jednani.

§ 18a

(1) Straznik je opravnén pouzit pouta
a) piiomezeni osobni svobody osoby podle

§ 76 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdé¢jsich pfedpist, b) pri
predvedeni osoby podle tohoto nebo
zvlastniho zékona, ktera klade odpor,
nebo ¢) proti osobé¢, ktera fyzicky napada
jinou osobu nebo straznika, ohrozuje
vlastni zivot nebo zdravi, poskozuje
cizi majetek nebo se pokusi o uték pii
zékroku straznika nebo bezprostfedné
po ném.

(2) V ptipadé podle odstavce 1 pism. ¢) mize
straznik omezit moznost volného pohybu
osoby pripoutanim ke vhodnému predmétu
za pouziti pout. Omezeni volného pohybu
muze trvat nejdéle do doby, kdy je zifejmé,
ze osoba nebude protipravni jednani
opakovat nebo nez bude piedana policii,
nejdéle vsak 2 hodiny.

O kazdém pouziti donucovacich prostredki
je straznik povinen vyrozumét bez zbytec-
ného odkladu osobu, ktera ridi obecni po-
licii (§ 3 odst. 1), a sepsat ufedni zaznam.

POUZIT{ STRELNYCH ZBRANI SE DO-
TYKA:
§ 20 Pouziti sluzebni zbrané
(1) Straznik je opravnén pouzit sluzebni zbran
a) za podminek nutné obrany nebo za
podminek krajni nouze,

b) aby zamezil utéku nebezpecného
pachatele, jehoz nemtize jinym zptsobem
zadrzet.
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I HLAVNI POZNATKY z vyzkumu

V ramci projektu ZvySeni urovné bezpecnosti
straznikli obecni policie, ktery byl Vyzkumnym
ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., feSen v letech
2022-2023, byl proveden empiricky vyzkum,
jenz mél prinést data k odpovedi na nasledujici
vyzkumnou otazku: ,Jaké jsou v soucasnosti
rezervy pii vyuzivani donucovacich prostredki
a zbrané u straznik obecnich (méstskych) policii
se zfetelem k bezpecnosti jich samych i jejich
okoli?* Empiricky vyzkum byl realizovan za
vyuziti nastroje dotazniku. Sbér dat byl proveden
v prubéhu mésici Cerven a cCervenec 2022.
K distribuci dotaznikii byly vyuzity dvé hlavni
cesty — jednak bezpecnostni odbor Ministerstva
vnitra, jednak prostrednictvim odbori sdruzujicich
strazniky obecnich (méstskych) policii. Cast
dotazniki byla taktéz distribuovana vlastnimi
silami pfimo k nékterym obecnim (méstskym)
policiim. Vybérovy soubor respondentl byl tvoien
strazniky z celé Ceské republiky. Dotazniky
vyplnilo a zaslalo podle instrukci zpét celkem
444 straznik (z celkového poctu cca 12 000
straznikt z CR), pfi¢emZ mezi respondenty byli
zastupci viech krajti Ceské republiky.

Otazky ad hoc vytvoifeného dotazniku byly
mimo jiné zaméfeny na strazniky, pouzivané
donucovaci prostredky, dale na cetnost jejich
pouzivani, subjektivni hodnoceni dovednosti pii
jejich pouzivani, navrhy na eventualni vylepSeni
vycviku, na pouziti zbrané strazniky, jeji Cetnost,
subjektivni hodnoceni schopnosti pouzit zbran
v realnych situacich vykonu sluzby, nazory na
vyuziti virtualni reality pii vycviku k pouzivani
donucovacich prostiedkli nebo na méné obvyklé
situace v dosavadni sluzb¢ v souvislosti s pouzitim
donucovacich prostedki.

V navaznosti na vysledky tohoto vyzkumu
vznikl materidl nazvany Ndstroje pro pouziti
donucovacich prostredkii a kratké palné zbrane

v souvislosti s vykonem zaméstnani strazniki
obecnich a méstskych policii, ktery se zaméfuje
na velmi dilezité aspekty bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, které maji potencialné zavazné
dopady nikoliv jen na strazniky samotné, nybrz
i na osoby, jez se dopoust&ji protipravniho jednani,
stejné jako na dalsi osoby pfitomné na miste jejich
zakroku.

O vyznamu problematiky donucovacich
prostfedkl v praci straznik@i obecnich
(méstskych) policii vypovidda mimo jiné
skuteCnost, Zze takika denné az nékolikrat
mésicné je uziva necelych 8 % respondentt.
Dalsich 35 % je uziva né€kolikrat do roka. Dalo
by se proto ocekavat, ze schopnost strazniki
pouzivat donucovaci prostiedky v praxi bude bez
vyrazngj$ich nedostatkt. Jak ovSem vyplynulo
z vysledkii vyzkumu, vlastni schopnost pouzivat
donucovaci prostiedky subjektivné hodnotily
jako velmi dobrou nebo spiSe dobrou tii
¢tvrtiny dotazovanych. Zbyvajici ¢tvrtina tuto
schopnost hodnotila jako spise Spatnou ¢i velmi
$patnou, popftipad¢ ji nebyla schopna zhodnotit.
Minimalné u této Ctvrtiny respondenti lze
predpokladat takové rezervy ve schopnosti
pouzivat donucovaci prostiedky v praxi, ze by
tomuto problému méli dotceni straznici i jejich
nadfizeni vénovat ndlezitou pozornost.

Do dotazniku byla zatazena rovnéz otdzka
zaméfend na to, co by respondenti v rdmci
vycviku v pouzivani donucovacich prostredkii
uvitali. Tato otdzka byla koncipovana jako
oteviena, a proto prinesla mnozstvi rtiznych
odpovédi. Z nich mimo jiné vyplynula
jedna z pficin nedostatkit ve schopnosti
praktického vyuziti donucovacich prostredkil
ze strany strazniklti — Ze tento vycvik nékteii
respondenti vibec nemaji. Takovy stav
je velmi varujici, protoze pokud straznici
nemaji dostatecnou zkuSenost s pouzivanim
donucovacich prostfedkti napt. z ptedchoziho
piisobeni u Policie Ceské republiky, popiipadé
u jiné bezpecnostni slozky, pak nelze u nich
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predpokladat takovy stupenn v dovednosti
jejich uzivani, aby vedl ke splnéni ucelu
sledovaného zakrokem. Dalsi ¢astou odpovéedi
respondentli k této otdzce bylo, ze by uvitali
castéjsi vycvik. I z této odpovédi je ziejmé, ze
respondenti povazuji sviij vycvik v pouzivani
donucovacich prostfedki z hlediska casové
dotace za nepostaCujici. Néktefi respondenti
by zase v souvislosti s vycvikem donucovacich
prostiedki uvitali, kdyby se cvicilo méné technik
na strané jedné, a kdyby se cvicily jednodussi
techniky na stran¢ druhé. Nékteré respondentky
zase vyslovily pozadavek, ze by bylo vhodné
piijit s donucovacimi prostfedky, které by se
zietelem k jejich fyzickym dispozicim byly
schopny zvladnout i zeny. V této souvislosti je
tieba rovnéz zminit, ze témét 30 % respondentli
bylo ve véku 51 a vice let, coz se mize rovnéz
projevit ve fyzickych dispozicich, které mohou
mit negativni vliv na UspéSnost v pouziti
donucovacich prostiedki.
Z vysledkti vyzkumu dale vyplynulo, Ze vice
jak 93 % respondentii vykonava svou praci se
sluzebni zbrani. Z tohoto zjisténi je patrné, ze
prevazné casti respondentt se dotyka minimalné
problematika bezpe¢né manipulace se zbrani.
U straznikt je tfeba v tomto sméru poukdzat
na urcity problém, ktery spoc¢iva v riznorodosti
znacek a typt zbrani pouzivanych v jednotlivych
obecnich (méstskych) policii. Zatimco jiné
bezpeénostni slozky (Policie Ceské republiky
aj.) maji v zasad¢ =zajiSténou unifikaci
pouzivanych sluzebnich zbrani, u obecnich
(méstskych) policii je situace odlisna. To muze
¢init jisté problémy pti pfechodu od jedné
obecni (méstské) policie k jiné, a to za situace,
kdy je u ni pouzivédna jina znacka, poptipadé
typ sluzebni zbrané. U obecnich (méstskych)
policii pfitom pievladaji pistole vyrobce Ceska
B B aie |

H

7

zbrojovka Uhersky Brod modelové tady CZ.
Nekteré obecni (méstské) policie vSak vyuzivaji
i pistole rakouskeé firmy Glock (typ 17 nebo 19),
nebo revolvery amerického vyrobce Smith &
Wesson.

Zjistény stav jednoznacné vyzaduje, aby byl
kladen dostate¢ny dlraz na nacvik manipulace

s ptidélenou sluzebni zbrani. Ta musi byt
bezchybna, ponévadz chyba pii ni mize
neziidka znamenat ohrozeni zdravi ¢i Zivota
strdznika samotného, popiipad¢ dal§ich osob
v jeho okoli. Kvalitni a dostatecny nacvik
manipulace se zbrani pfedstavuje rovnéz jeden
z faktorti, ktery umoziuje ucinné a efektivni
pouziti sluzebni zbrané v piipadé potieby.
O tom, Ze pouziti sluzebni zbran€ neni nikterak
vyjimecné, vypovida fakt, ze za dobu svého
pusobeni u obecni (méstské) policie alespon
jednou sluzebni zbran pouzil pifiblizné kazdy
desaty dotazovany straznik.

Obdobné jako u donucovacich prostredki
i v pfipadé sluzebni zbran¢ bylo u respondentii
zjistovano, jak subjektivné hodnoti vlastni
schopnost manipulace s ni. Tu jako velmi
dobrou hodnotilo pies 44 % respondentt, dalsich
cca 42 % respondentli ji pak klasifikovalo
jako spiSe dobrou. Zbytek dotazovanych tuto
schopnost hodnotil jako velmi Spatnou ¢i spise
Spatnou, popfipadé ji nebyl schopen zhodnotit.
Z uvedené¢ho tedy vyplyva, ze v manipulaci
s pfidélenou sluzebni zbrani existuji u straznikt
vyrazné rezervy a nedostatky. Tomuto zavéru
odpovidaji také n¢ktera doporuceni respondentd,
ktefi by uvitali jak castéj$i a intenzivnéjsi
nacvik manipulace se zbrani, tak i intenzivnéjsi
a prakticky zaméteny strelecky vycvik.

Vyse prezentovanym pozadavkim ¢asti
respondentil a relevantnim zjiSténim
provedené¢ho vyzkumu jde vstfic vydand
publikace, jejimz smyslem bylo poskytnout
straznikim obecnich (méstskych) policii
k dispozici néstroj, ktery by jim byl ndpomocen
pii eliminaci identifikovanych nedostatk
a vyuziti rezerv v oblasti pouziti donucovacich
prosttedkt a manipulace se zbrani, vcetné
manipulace souvisejici s jejim pouzitim
v redlnych podminkach vykonu prace straznika.
Publikace ma dv¢ kapitoly, pfi¢emz prvni z nich
je zaméfend na nacvik donucovacich prostredkd,
druhd pak na néacvik bezpe¢né manipulace se
sluzebni zbrani.

Ve vztahu k manipulaci se sluzebni zbrani, ktera
souvisi s jejim bezprosttednim pouzitim, je tfeba
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upozornit, ze straznik musi vzdy respektovat
relevantni ustanoveni zédkona o obecni policii
(jedna se o ustanoveni § 20 az § 23 tohoto
zakona). Pouzit sluzebni zbran podle zakonného
zmocnéni mize straznik pouze tehdy, pokud je
ziejmé, ze by pouziti donucovacich prostiedki
bylo net¢inné.! Aby straznik tuto zbran mohl
nosit, musi byt drzitelem zbrojniho prikazu
skupiny ,,D“. Tento prikaz musi mit pfi
noSeni zbrané u sebe. Vzhledem k tomu, Ze se

v piipadé pouziti zbrané jedna o nejdurazné;si
a nejzavazngjsi zasah do integrity fyzické
osoby, ktery muize byt spojen i s t€émi nejtézsimi
nasledky, je striktné véazan na podminky
nutné obrany, krajni nouze a zamezeni Gtéku
nebezpecného pachatele, kterého nemuze
straznik jinym zpusobem zadrzet.> Sluzebni
zbrani se rozumi kratka stfelna zbran
kategorie B, jejimz drzitelem je v souladu se
zakonem o zbranich a stielivu® obec.*

Pted pouzitim zbrané je straznik povinen vyzvat
osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od
protipravniho jednani s vystrahou, ze bude
pouzito sluzebni zbrané. Od vyzvy s vystrahou
muze upustit jen v pripad¢, pokud je ohrozen
zivot ¢i zdravi straznika nebo jiné osoby
a zakrok nesnese odkladu. Pfi pouziti zbrané je
straznik rovnéz povinen dbat nutné opatrnosti,
zejména aby nebyl ohrozen zivot jinych osob,
a co nejvice Setfit zivot a zdravi osoby, proti niz
zakrok sméfuje.’

Zbran nesmi straznik pouzit proti t¢hotné zené,
osob¢ vysokého veéku, osobé se zjevnou télesnou
vadou nebo chorobou a proti osob&é mladsi
15 let, vyjma pfipadiu, kdy ttok téchto osob
bezprostiedné ohrozuje zivot ¢i zdravi straznika
nebo jiné osoby, nebo hrozi vétsi Skody na
majetku a nebezpedi nelze odvratit jinak.®

ZAVER

Publikace Nastroje pro pouziti donucovacich
prostredkii a kratké palné zbrané v souvislosti
s vvkonem zaméstnani straznikit obecnich
a méstskych policii je jednim z vystupt
vyzkumného ukolu Zvyseni Grovné bezpec¢nosti
straznikd obecni policie, feseného Vyzkumnym
ustavem bezpecnosti prace v letech 2022-2023.
Cilem publikace bylo navrhnout jednoduchy
systém sebeobrany pro strazniky. Jeho zaklady
bezpecné manipulace se zbrani by bylo mozné
si osvojit v relativné kratkém case. Publikace se
sklada ze dvou kapitol:

1 Donucovaci prostiedky
2 Bezpeéna manipulace se sluzebni zbrani

Prvni z nich se zaméfuje na donucovaci
prostredky. V tivodu této kapitoly je provedena
rekapitulace ustanoveni § 7 zdkona o obecni
policii, které stanovi povinnost straznika
provést zakrok nebo tkon, dale ustanoveni § 18
téhoz zakona, v némz je uveden taxativni vycet
donucovacich prostiedkd, jakoz i podminky
jejich pouziti, a koneén¢ i ustanoveni § 18a
téhoz zakona, které upravuje pouziti pout
a technického prostfedku k zabranéni odjezdu
vozidla. V navaznosti na tuto rekapitulaci
jsou pak uvedeny =zakladni informace
k sebeobran¢, nacez je jiz vénovana pozornost
tzv. neagresivnimu postoji a riznym technikam
odrazeni utoku protivnika a pfikladani
sluzebnich pout. Opomenuty nejsou ani zaklady
psychologické pripravy.

Pfedmétem druhé kapitoly je bezpecna
manipulace se sluzebni zbrani. V prvni ¢asti této
kapitoly jsou rekapitulovany zakonné podminky
pouziti sluzebni zbran¢ straznikem. Poté
jsou vysvétleny taktiky a principy bezpecné
manipulace se sluzebni zbrani. Pro vétsi
nazornost je text doprovazen fotografiemi.

Pouziti donucovacich prostfedkii a zbrané
predstavuje velmi razantni zasah vici osobg,
proti které toto pouziti smétuje. Proto musi mit
straznik na paméti, ze vzdy musi respektovat
relevantni ustanoveni zakona o obecni policii,
popfipad¢ jinych souvisejicich pravnich
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" Viz ustanoveni § 20 odst. 2
zakona o obecni policii.

2 Ustanoveni § 20 odst. 1
zakona o obecni policii.

3 Celym nazvem zakon
¢. 119/2002 Sb., o stfelnych
zbranich a strelivu a 0 zméné
zakona ¢. 156/2000 Sb.,

0 ovefovani strelnych zbrani,
stfeliva a pyrotechnickych
predmétl a o zméné zakona
€. 288/1995 Sb., o stfelnych
Zbranich a stfelivu (zékon

o stfelnych zbranich), ve zné-
ni zakona ¢. 13/1998 Sb.,

a zadkona ¢. 368/1992 Sb.,

o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisd,

a zdkona €. 455/1991 Sb.,

0 zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisd,
(zékon o zbranich), ve znéni
pozdgjsich predpist.

“ VETESNIK, Pavel; JEMELKA
Lubos. Zdkon o obecni policii:
komentar. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 322.
ISBN 978-80-7400-729-3.

5 Ustanoveni § 20 odst. 4 a 5
zékona o obecni policii.

6 Ustanoveni § 22 zékona
0 obecni policii.
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predpist. Pokud by totiz pouzil donucovaci
prosttedky nebo zbran neopravnéné, popiipadé
by vybocil ze zakonnych podminek jejich
pouziti, m¢lo by to pro né&j pravni disledky,
véetné piipadného trestniho stihani. Vyboceni
ze zékonnych podminek pouziti donucovacich
prostiedki ¢i zbrané je ozna¢ovano jako exces,
pricemz jeho podstatou je vybocéeni ze zasady
piiméfenosti. Jeji respektovani v daném piipadé
je stézejni pii posuzovani legality postupu
straznika.

Nezakonné ¢i excesivni pouziti donucovacich
prostiedkl ¢i zbrané mize mit celou fadu
davodl. Maze jimi byt neznalost ptislusné pravni

upravy, nedostatek ¢asu na zhodnoceni situace,
Spatné ¢i netplné informace a jejich nespravné
vyhodnoceni apod. Mize k nim nalezet i stres,
ktery muze pramenit z nizké vycvicenosti
straznika, a z toho plynouci nejistoty ve vztahu
k pouziti donucovacich prostfedkii nebo zbrané.
K eliminaci tohoto divodu by méla ptispét i tato
publikace, ktera by vam méla byt napomocna pii
ziskavani a upeviiovani zakladnich védomosti,
navykut a dovednosti v této oblasti a v koneéném
dasledku i k vétsi bezpeCnosti vas samotnych
(v€etné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci)
i téch, v jejichz prospéch plnite své ukoly —
obcand.
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