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1 Uvod

Tuto odbornou publikaci by méli Cist pfedevsim koordinatofi BOZP na stavenisti. Jejim cilem
je seznamit tyto osoby se stavebnim pravem z ponékud jiného uhlu pohledu, nez je mozno
si z obvyklych zdroju precist. BroZura vychazi z analyzy prestupkové a trestni agendy
Ceskych statnich soudu, ktera se zabyvala pfipady, kdy nékdo udélal na stavbé chybu
a v jejim dusledku na stavenisti umirali lidé. Védecky tym sloZzeny z pravnikd a odborniku
v oblasti BOZP analyzoval soudni a spravni rozhodnuti s cilem identifikovat, co z toho plyne
pro koordinatory BOZP na stavenisti a jak by se koordinator BOZP na stavenisti mohl [épe
pfipravit na eventualni pravni rizika spojena s vykonem funkce.

Koordinator BOZP na stavenisti neni jen informator, zpracovanim planu BOZP pro né&j vSe nekongi.
Funkce koordinatora BOZP na stavenisti vyzaduje vySSi angazovanost, a to bez ohledu na vysi
odmeény, kterou si koordinator BOZP na stavenisti za vykon své zakazky sjednal. Koordinator BOZP
na stavenisti je odbornik na BOZP, a proto ma pomahat se zajisténim BOZP na misté téz radou
a dohledem. Méjte na paméti to, co konstatoval Nejvyssi soud: ,Korektnost postupu ucastniki
je totiz stejné vyznamnym predpokladem zdravych obchodnich vztahd.“! Ukolem koordinatora
BOZP na stavenisti je zajistit bezpeCnost na stavbé a této povinnosti se nemuze zprostit, a to ani
tehdy, pokud mu ostatni subjekty neposkytuji souginnost. Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich pak
v konkrétnim pfipadu doplnil k povinnosti koordinatora BOZP na stavenisti: ,Nelze tolerovat pasivni
postoj subjektu, ktery neplni své povinnosti v navaznosti na neplnéni povinnosti jinymi subjekty,
nebot jeho ¢innost, pokud neplni svdj Gcel, tim postrada smysl.“2

Jelikoz na stavbé dochazi €asto k ujmam na zdravi, je pro koordinatora BOZP na stavenisti
nezbytné se nejen seznamit s relevantni pravni Upravou, ale téz védét o chybach kolegu a znat
relevantni judikaturu k tomu, co mu hrozi v pfipadé, Ze se on nebo nékdo z jeho kolegu dopusti
chyby s fatalnimi nasledky.

Zatim ucelem bude koordinator BOZP na stavenistiseznamen v prvni ¢asti se zakladnimi povinnostmi
vyplyvajici pro néj jak ze stavebniho zakona, tak i zakona o BOZP a dalSich pravnich predpist
v€etné relevantni judikatury. Druha Cast brozury obsahuje informace o postaveni koordinatora
BOZP na stavenisti, jako pfipadného pachatele trestného €inu, resp. pfestupku, a to s ohledem na
dostupnou judikaturu. Bude také upozornén na relevantni
mechanismy obrany svého majetku pro pfipad vzniku
Skodnych udalosti.

Zakladni role koordinatora BOZP na stavenisti

Zajistuje predani informaci o BOZP vSem pracovnikim na
stavbé, zejména zaméstnancum subdodavatelu.

Je odbornik na BOZP, ktery musi v maximalné mozné mire
zajistit, Ze naklady na provedeni stavby budou umoznovat
provedeni stavby bezpeéné a bez ujmy na zdravi vSech
pracujicich.

Béhem realizace stavby informuje, radi a dohlizi nad
vykonem stavebni ¢innosti z hlediska BOZP.

' Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. listopadu 2016, sp. zn. 7 Tdo 1426/2016: ,K trestnému ¢inu podvodu
dochazi také ve spojitosti s obchodnimi vztahy, o nichz plati, Zze pfedevsim jejich u€astnici maji dbat na ochranu
svych majetkovych zajml dodrzovanim alespon elementarni miry obezfetnosti. Zaroven ovSem plati, ze tyto
vztahy musi byt zaloZzeny také na odpovidajici mife vzajemné davéry, ze které vyplyva opodstatnénost ocekavani
a predvidatelnost postupu uc¢astniki obchodnich vztah(. Korektnost postupu uc¢astnikul je totiz stejné vyznamnym
predpokladem zdravych obchodnich vztah(.*

2 Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 30. 1. 2017, &. j. 51 A 26/2016 — 61
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Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu povinnosti na useku prevence rizik a BOZP dle
zakoniku prace maji vzajemné praniky, pokud jde o osoby odpovédné za jejich pfijeti. Povinnost
prijmout jedno a totéz opatfeni tak mohou mit rizné subjekty na rlznych urovnich fizeni a kazdy
z nich maze byt potrestan za své vlastni selhani. Jinymi slovy, kazdy zaméstnavatel ma povinnost
chranit pred riziky své zaméstnance, a dokonce i dalSi osoby zdrzujici se na jeho pracovisti,
vCetné svych subdodavatelll a zaméstnanci jinych dodavatell. Tutéz povinnost vSak ma (v ramci
svych objektivnich moznosti) téz hlavni dodavatel v rozsahu celé stavby a dal§i subdodavatelé
v rozsahu svych pracovist a vic¢i svym zaméstnancim odesilanym na jina pracovisté.?

1.1 Koordinator BOZP na stavenisti

Manazersky prehled

Koordinator BOZP na staveniSti musi byt ustaven zadavatelem stavby jiz v dobé jeji pfipravy.
Pokud ma byt koordinator BOZP na stavenisti ustaven pozdéji u stavby, ktera se jiz provadi, vzdy si
prekontroluje, zda byl u dané stavby ustaven jiny koordinator BOZP na stavenisti, ktery fadné plnil
své povinnosti. Pokud tomu tak nebylo, musi koordinator BOZP na stavenisti zvazit, zda je vibec
mozné dodateCné nékteré z téchto povinnosti splnit. BOZP musi pfedevsim zajistit zhotovitel,
stavebni podnikatel a stavbyvedouci. Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za zajisténi BOZP
na stavenisti bez ohledu na to, zda byl ustaven nedavno, Ci pracuje na stavbé od jeji pfipravy.

1.1.1 Jaka je funkce koordinatora BOZP na stavenisti
§ 14 odst. 2 a 3 zakona o BOZP

Koordinatorem BOZP na stavenisti nemtize byt zhotovi-
tel, jeho zaméstnanec ani fyzicka osoba, ktera odbor-
né vede realizaci stavby.

Urci-li zadavatel stavby vice koordinatord BOZP na sta-
venisti, ktefi plsobi pfi pfipravé nebo realizaci stavby
souCasné, vymezi pisemné pravidla jejich vzajemné
spoluprace.

Cilem téchto ustanoveni je snaha o zamezeni stfetu
zajmu. Zamezeni této Cinnosti se ukazalo v praxi jako
potfebné k tomu, aby bylo dosazeno vétsSi nezavislosti
pozice koordinatora BOZP na stavenisti. Koordinator BOZP na stavenisti nemudze byt finanéné
zavisly na zhotoviteli. Jeho €innost nemlze byt dotovana zhotovitelem, kterého ma z hlediska
bezpecné a zdravi neohrozujici prace kontrolovat.

Ustanoveni zakona o BOZP pouze vymezuje pravidla pro vzajemnou komunikaci mezi
uréenymi koordinatory BOZP na stavenisti. V pfipadé, Ze k takové situaci dochazi, je zvolen
jeden hlavni koordinator BOZP na stavenisti a dalSi jsou jeho zastupci. V ramci stavby maji
pak rozdéleny role, které urcuji, kdo vykonava jakou €ast koordinace. Se zvySujicim se pocttem
BOZP na stavenisti je vzdy v urcitém smluvnim vztahu, organizaci a rozsah jeho kompetenci je tedy
vzdy mozné podrobné smluvné upravit. Z divodu lepSi prokazatelnosti jednotlivych kompetenci
novela zakona o BOZP stanovila pisemnou formu jejich vymezeni. Jedna se o0 zménu, po niz volala
zejména odborna vefejnost. MlUze vSak nastat situace, kdy napf. bude realné existovat vymezeni
vzajemnych kompetenci vétsiho poctu koordinatorll BOZP na stavenisti v jedné pisemné podobé,
pripadné mulze takovych vymezeni existovat vice. Dullezité proto je pfehledné vymezeni danych
kompetenci.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. €éervna 2019, ¢. j. 5 As 222/2018 — 35
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zadavatel stavby je povinen
ustanovit koordinatora BOZP
na stavenisti

urci-li vice koordinatoru koordinator BOZP na
BOZP na stavenisti — stavenisti nemuze
zpravidla zvolen jeden byt zhotovitel, jeho
hlavni koordinator; zameéstnanec ani fyzicka
dalezité pisemné osoba, ktera odborné
vymezeni kompetenci vede realizaci stavby

§ 14 odst. 4 zakona o BOZP

Zadavatel stavby je povinen predat koordinatorovi BOZP na stavenisti veSkeré podklady a informace
pro jeho €innost, zejména pro zpracovani planu BOZP, véetné informace o fyzickych osobach, které
se mohou s jeho védomim zdrzovat na stavenisti, poskytovat mu potfebnou souc€innost a zavazat
vSechny zhotovitele, popf. jiné osoby k soucinnosti s koordinatorem BOZP na stavenisti po celou
dobu pfipravy a realizace stavby.

Zadavatel stavby pfedava koordinatorovi BOZP na stavenisti v pfipravné fazi stavby predevsim
kontakt na osobu, ktera bude zpracovatelem projektové dokumentace. Nastava soucinnost
koordinatora BOZP na stavenisti s projektantem stavby. Domluvi se spole¢né na zasilani podkladu
v pribéhu zpracovani projektové dokumentace. Malokdy je v pfipravné fazi jiz znam zhotovitel, ten
by mél byt spravné vybiran az po odevzdani kompletniho planu BOZP, ktery koordinator BOZP
na stavenisti zadavateli pfedal. Nasledné dostava koordinator BOZP na stavenisti kontakty na
hlavniho zhotovitele, se kterym byl uzavien smluvni vztah, a ten ma povinnost postupné oznamovat
koordinatorovi BOZP na stavenisti nastupujici subdodavatele. Informace tykajici se zhotovitele
a technického dozoru slouzi zaroven koordinatorovi BOZP na stavenisti pro vypracovani
oznameni o zahajeni praci, které podle smlouvy se zadavatelem €asto zpracovava.

Dulezitou povinnosti je prfedat informace o fyzickych osobach, které se mohou s jeho védomim
zdrzovat na stavenisti. Jde o fyzické osoby za zadavatele stavby. Je potfeba tyto fyzické osoby
zapsat v ramci KD BOZP nebo vytvofit dokument seznamujici osoby s riziky stavenisté, ktera by
jim mohla hrozit. Vzdy vSak plati, ze na stavenisté by mély tyto osoby vstupovat s védomim
zhotovitele, ktery si konkrétni stavenisté prebral a je za né odpovédny.

Ze zaveéru kontrol oblastnich inspektoratd prace vyplyva, ze zadavatelé stavby o této povinnosti
vétSinou vliibec nevédi. U staveb, pfi jejichz realizaci je Cerpana statni dotace nebo dotace z Evropské
unie, jsou jiz vétSinou vytvofeny vzorové smlouvy, ve kterych je jiz obsazeno ur€eni koordinatora
BOZP na stavenisti a zavazani zhotovitele stavebnich praci k soucinnosti s nim. V ostatnich
pfipadech je tato povinnost zadavatele stavby plnéna vétSinou pouze na popud koordinatora BOZP
na stavenisti. Bez plnéni této povinnosti je role koordinatora na stavbé velmi ztizena.



zadavatel stavby je povinen

predat koordinatorovi BOZP na

stavenisti veSkeré podklady poskytovat mu potfebnou soucinnost

a informace pro jeho &innost, a zavazat vSechny zhotovitele,
zejména pro zpracovani planu popf. jiné osoby k soucinnosti
BOZP, a informace o fyzickych s koordinatorem BOZP na stavenisti,
osobach, které se mohou s jeho predat kontakt na projektanta

védomim zdrzovat na stavenisti

§ 15 odst. 3 zakona o BOZP

Zadavatel stavby postupuje pfi vybéru zhotovitele v souladu s pozadavky BOZP s ohledem na
prace a Cinnosti vystavujici zaméstnance zvySenému ohrozZeni zivota nebo zdravi na stavenisti
uvedenymi v planu BOZP.

Zde ma zadavatel stavby ulozenou velmi vyznamnou povinnost postupovat pfi vybéru zhotovitele
v souladu s pozadavky na BOZP, s ohledem na prace a €innosti vystavujici zaméstnance zvysenému
ohrozeni zivota nebo zdravi na stavenisti uvedenymi v dokumentaci. Zadavateli stavby se uklada,
aby v dokumentaci stavby zpracované ve fazi pripravy stavby byly jiz zahrnuty pozadavky
na BOZP.

Plan BOZP, ktery je kvalitni po obsahové strance, mize byt dobfe realizovan, pokud ma napfiklad
zpracovatel v pfipravé stavby jiz s konkrétnim typem stavby zkuSenosti z dfivéjSi jiné realizace.
Pokud napf. pljde o stavbu mostni konstrukce, tak koordinator BOZP na stavenisti, ktery tuto stavbu
koordinoval jiZz v realizaci, si daleko 1épe predstavuje technologické a pracovni postupy, které se
bézné pfi vystavbé mostu voli, a mize tak volit vhodnéjSi a vyzkouSena opatfeni. Muze si dovolit
navrhovat konkrétnéjsi opatfeni a muze byt projektantovi partnerem.

zadavatel stavby je povinen pfi vybéru zhotovitele postupovat v souladu
s pozadavky na BOZP pfi vybéru zhotovitele

1.1.2 Praxe a vzdélani

§ 10 odst. 2 zadkona o BOZP
Predpokladem odborné zpusobilosti fyzické osoby k ¢innostem koordinatora BOZP na stavenisti je:

a) alespon stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru, vzdélani technického zaméreni nebo
vysokoskolské vzdélani technického zaméreni,

b) odborna praxe v délce alespon 3 roky, jestlize fyzicka osoba ziskala vysokoskolské vzdélani
uvedené v pism. a), nebo v délce 1 rok, jestlize fyzicka osoba ziskala vysoko$kolské vzdélani
stavebniho zaméreni; za odbornou praxi se povazuje doba Cinnosti vykonavané pfi pfiprave
nebo realizaci staveb,

c) osveédcCeni o uspésné vykonané zkousce z odborné zpusobilosti nebo periodické zkousce,

d) osvédCeni o odborné zpusobilosti k vykonu hornické &innosti nebo €innosti provadéné
hornickym zpUsobem, bude-li vykonavat €innost koordinatora pfi hornické &innosti nebo
¢innosti provadéné hornickym zpusobem.

V ust. § 10 odst. 4 pism. a) az pism. c) zakona jsou obsazeny nové povinnosti pro odborné zpUso-
bilé osoby podle tohoto zakona, které byly schvaleny za ucelem zkvalitnéni vykonu jejich €innosti
Vv praxi.
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Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze v mnoha pfipadech koordinatofi BOZP na stavenisti realizovali
velké mnozstvi zakazek a nebyli schopni kvalitné garantovat podminky stanovené zakonem o BOZP.

V odstavci a) je proto zohlednéna snaha, aby si odborné zpusobilé osoby vedenim zaznaml
o svych smluvnich vztazich jako OSVC (dle smluv nebo objednavek), ale i zaméstnanci jako osoby
odborné zpusobilé pfi vykonu svych €innosti uvédomili, k jakym povinnostem a v jakém rozsahu se
s ohledem na své odborné a ¢asové moznosti zavazuiji.

Cilem je i tzv. vedeni smluvnich vztahu pro potfeby zkousky a dalSiho vzdélavani koordinatora
BOZP na stavenisti. Tento seznam by mél prioritné slouzit k periodické zkouSce jako podklad pro
splnéni praxe ve vykonu ¢innosti.

V odstavci b) je povinnost pro odborné zpusobilé osoby opatfovat dokumenty, souvisejici s vykonem
jejich ¢innosti, svym jménem a vlastnoru¢nim podpisem. PfestoZe se tato povinnost jevi jako
administrativné narocna, ma velkou vahu smérem k zodpovédnosti za tvorbu dokumentu, které
zpracovava odbornik s odbornou zpusobilosti. At uz jde o zpracovani planu BOZP, ¢i zapisu z KD
BOZP, pfijima odborné zpusobila osoba odpovédnost za znéni dokumentu. VSeobecné se v praxi
spiSe odborné zpusobilé osoby snazi zodpovédnosti vyhnout a pokud mozno psat informace
predevSim obecné a uvadét napf. velky vyCet opatfeni, aby se takzvané na nic nezapomnélo.

Zobecnovani a vypisovani zbyteCnych informaci nevede
v téchto dokumentech ke zlepSeni koordinace a feSeni
konkrétnich opatfeni pro jednotlivé ucastniky vystavby.
V praxi byvaji plany BOZP podepsany na prvni strané
dokumentu, pfipadné na posledni strané dokumentu
zpracovatelem, tedy odborné zpUsobilou osobou k &innosti
koordinatora BOZP na stavenisti. Bohuzel zapisy z KD
BOZP casto jiz nejsou podepsany odborné zpusobilou
—‘”’-:_ osobou k ¢innosti koordinatora BOZP na stavenisti.

Budoucnost a zejména digitalizace spéje k tomu, ze dokumenty bude potfeba podepisovat
elektronickym nastrojem pro podpis. Povinnost opatfovat dokumenty svym podpisem vidime v praxi
jako opodstatnénou, nebot' i koordinator BOZP na stavenisti muze pozadovat po zpracovateli
technologického postupu €i pracovniho postupu vcetné rizik a opatfeni podpis osoby, ktera
vyhodnoceni rizik a opatfeni k jednotlivym postupum zpracovala.

Je dulezité, aby koordinatofi BOZP na stavenisti vyzadovali na zpracovanych dokumentech od za-
méstnavatele/zhotovitele podpis od odborné zpusobilé osoby v prevenci rizik v oblasti BOZP, ktera
odborné dokumenty pro zaméstnavatele zpracovala. Z hlediska odborné zpUsobilosti v prevenci
rizik je daleko vice pfipadl, kdy dokumenty sice jsou opatfeny jménem a pfijmenim zpracovatele,
ale nejsou z jeho strany vlastnoru¢né podepsany.

koordinator BOZP na stavenisti — predpoklady

stfedni vzdélani (s maturitou)
nebo vysokoskolskeé vzdélani
technického sméru

odborna praxe 3 roky nebo 1 rok,
je-li VS stavebniho sméru

hornicka ¢innost — osvéddeni

odborné zpusobilosti k vykonu

hornické ¢innosti nebo dinnosti
provadéné hornickym zpusobem

osvédceni o uspésné vykonané
zkous$ce z odborné zpusobilosti
nebo periodické zkousce




1.2 Rozliseni roli zadavatele stavby, zhotovitele ¢i stavebniho
podnikatele a koordinatora BOZP na stavenisti

Povinnosti zadavatele stavby v oblasti BOZP jsou stanoveny zakonem o BOZP a provadécim
predpisem nafizenim vlady ¢. 591/2006 Sb.

Primarni povinnosti zadavatele stavby je ur€it koordinatora BOZP na stavenisti uz pfi pripravé
stavby. Zadavatel stavby je povinen nechat zpracovat odborné zpusobilou fyzickou osobou, tedy
koordinatorem BOZP na stavenisti, plan BOZP a dale je povinen, jsou-li pro to spinény podminky,
zajistit oznameni o zahajeni praci na pfislusném oblastnim inspektoratu prace.

Koordinator BOZP na stavenisti musi byt ur€en a vykonavat svou funkci téz béhem realizace
stavby, zejména béhem kontrolnich dni a pak dale namatkové béhem kontrol stavenisté.
Koordinator BOZP na stavenisti je nezastupitelny pfi zajisténi zpracovani planu BOZP. Koordinator
BOZP na stavenisti jako profesional v oboru pfedvidani rizik a jejich pfedchazeni je povinen
od jinych osob podilejicich se na realizaci stavby zplsobem, jenz mlze byt relevantni pro
bezpecnost prace, aktivné, disledné a v€as vyzadovat soucinnost k tomu, aby sam mohl plinit
své ukoly. Pokud tyto osoby soucinnost neposkytuji, je na to povinen neprodlené a tak, aby
pokud mozno nemohlo dojit k nezadoucim nasledkim, upozornit zadavatele stavby a diasledné
od ného vyzadovat napravu. Nedocka-li se ji, je povinen mu oznamit, Ze nadale jiz nemuze
plnit své ukoly, a pfipadné, vyZaduje-li to povaha véci, uc€init i dalSi vhodna opatfeni k tomu,
aby nedoslo k Ujmam na zdravi &i Zivotech osob, jichz se stavebni ¢innost muze dotknout.*
Provadi-li stavbu zadavatel stavby svépomoci, je povinen zajistit BOZP sam. VyuZije-li zadavatel
stavby k provedeni praci zhotovitele, je kliCovou povinnosti zhotovitele zajistit BOZP. Zhotovitel musi
vytvofit koncepCni pfedpoklady pro fungovani BOZP na stavenisti. Tuto povinnost ma zhotovitel
vedle koordinatora BOZP na stavenisti.

Pokud se jedna o vymezeni roli mezi zadavatelem stavby, zhotovitelem/stavebnim podnikatelem,
pak je nutno citovat rozsudek NejvysSiho spravniho soudu, kde soud judikoval: ,Povinnosti na
useku prevence rizik a bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct (§ 102 zakoniku prace) maji
vzajemné pruniky, pokud jde o osoby odpovédné za jejich prijeti. Jedno a totéz opatieni tak mohou
mit povinnost pfijmout rdzné subjekty na riznych trovnich fizeni a kazdy z nich maze byt postizen
v fizeni o spravnim deliktu [§ 30 odst. 1 pism. e) zakona o inspekci prace] za své viastni selhani.*

Dojde-li k ujmé na zdravi, pak se podle okolnosti konkrétniho pfipadu na zpusobeni ujmy mohou
nedbalostné podilet jak zhotovitel, tak koordinator BOZP na stavenisti. Koordinator BOZP na
stavenisti proto nemuze spoléhat na to, Ze jeho povinnosti bude pinit zhotovitel. Jak zhotovitel, tak
koordinator BOZP na stavenisti maji své specifické povinnosti a jsou nezastupitelni v ramci zajisténi
BOZP na stavenisti.

1.3 Povinnosti zadavatele stavby

1.3.1 Stanoveni koordinatora BOZP na stavenisti ve fazi pripravy stavby

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.1.1, zadavatel stavby je povinen urcit koordinatora BOZP
na stavenisti jiz v pripravé stavby. Nesplnéni této povinnosti je stihano pokutou az
400 000 K¢. Sankce je vymezena v zakoné o inspekci prace. Povinnost Ize pfenést smluvné
na zhotovitele C&i stavebniho podnikatele, ale za jeji nesplnéni odpovida vzdy zadavatel
stavby, jak vyplyva z rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze: ,Povinnosti dodrzovat podminky
stanovené Zivnostenskym zakonem nebo zvlastnimi predpisy, jejichz poruSeni mize byt
stihano sankci, neni podnikatel zprostén tim, Ze si ustanovil odpovédného zastupce.“

4 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. kvétna 2019, sp. zn. 2 As 77/2017 — 70
5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. tinora 2014, ¢. j. 6 Ads 63/2013 — 63
5 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 25. 11. 1994 sp. zn. 6 A 211/93
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Tyka se jak zadavatele stavby, tak i zhotovitel(.

Zadavatel stavby Ci zhotovitel/stavebni podnikatel, pokud
to s nimi bylo dohodnuto, mohou upravit formu spoluprace
s koordinatorem BOZP na stavenisti podle dohody.
Koordinator BOZP na stavenisti muze vykonavat funkci
koordinatora BOZP na stavenisti jako zaméstnanec, nebo
podnikatel. Pokud bude koordinator BOZP na stavenisti
jeho odpovédnost za Ujmu zpusobenou pfi plnéni pracovnich
ukold, v souvislosti s plnénim pracovnich ukoll, nebo pro
plnéni pracovnich ukolt bude limitovana. Koordinator BOZP
na stavenisti jako podnikatel je schopen dosahnout vysSiho Cistého vydélku, je vSak méné chranén
pro pfipad, Zze zpUsobi ujmu spoluzaméstnanci Ci tfeti osobé.

V soucasné dobé se urceni koordinatora BOZP na stavenisti ve fazi pfipravy stavby jevi jako jeden
z nejvétsich problému pfi zabezpe&ovani BOZP na stavenisti v Ceské republice. TéméF v 70 %
zaslanych oznameni o zahajeni stavby nejsou koordinatofi BOZP na stavenisti ve fazi
pripravy stavby uréeni nebo jsou uréeni formalné, resp. jsou uvedeni v oznameni o zahajeni
praci na stavbé, pricemz k tomuto aktu doslo az v dobé realizace stavby, kdy napriklad byl
upozornén zadavatel stavby na tuto povinnost.

zadavatel stavby je povinen ustanovit (urcit)
koordinatora BOZP na stavenisti jiz v pfipravé

stavby
koordinator BOZP na stavenisti
neni—li ustanoven — sankce ze muze byt zaméstnanec
strany organu inspekce prace (limitovana odpovédnost), nebo
az 400 000 K¢ podnikatel — dle dohody se
zadavatelem stavby

§ 14, odst. 1 zakona o BOZP

Pokud na stavenisti budou pusobit zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, je zadavatel stavby
povinen pisemné urcit jednoho nebo vice koordinatori BOZP na stavenisti, a to s pfihlédnutim
k druhu a velikosti stavby a jeji naro€nosti na koordinaci opatfeni k zajisténi bezpecné a zdravi
neohrozujici prace na stavenisti. Koordinator BOZP na stavenisti podle véty prvni musi byt uréen
pFi pripravé stavby od zahajeni praci na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni
fizeni do jejiho predani zadavateli stavby a pfri realizaci stavby od prevzeti stavenisté prvnim
zhotovitelem do prevzeti dokonéené stavby zadavatelem stavby. Cinnosti koordinatora BOZP
na stavenisti pri pripravé stavby a pfi jeji realizaci mohou byt vykonavany toutéz osobou.

Neustanoveni koordinatora BOZP na stavenisti mize podle okolnosti pfipadu byt stihano jako trestny
gin &i prestupek. Casté&jsi je v praxi administrativni postih. Trestni odpovédnost zadavatele stavby
za neustaveni koordinatora BOZP na stavenisti mize nejCastéji pfichazet v uvahu ,,u trestného
¢inu obecné ohrozeni z nedbalosti a trestného ¢inu usmrceni z nedbalosti“. ZjednoduSené
feceno, jde tedy o nastaveni koncepc&nich limitd pro zajisténi BOZP. Neustaveni koordinatora BOZP
na stavenisti od poc€atku pfipravy stavby poukazuje na fatalni selhani zadavatele stavby; pfipoji-li
se k tomu navic zahajeni stavebni Cinnosti v kombinaci s ohrozenim na Zivoté a zdravi pracujicich
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Ci tfetich osob, pak je potfebné zminit rozsudek Krajského soudu v Ostravé, ktery konstatoval,
ze ,pfi stanoveni vySe pokuty za spravni delikt dle § 30 odst. 1 pism. s) zakona ¢&. 251/2006 Sb.,
o inspekci prace (poruseni povinnosti tykajici se organizace prace a pracovnich postupt), je tfeba
zohlednit jako pfitézujici okolnost to, Ze dosSlo k pracovnimu urazu s nasledkem smrti. PolehCujici
okolnosti je naopak jednani zaméstnavatele a jeho pristup k pozustalym. Pokuta ma mit jednak
vychovny charakter, a jednak represivni ucinek. Pokuta proto musi byt citelnym zasahem do
majetkové sféry pachatele spravniho deliktu tak, aby nedoslo k opakovani zavadného chovani.“:

pusobi-li na stavenisti
zaméstnanci vice nez
jednoho zhotovitele

zadavatel stavby je pfihlédne k druhu
povinen ustanovit (urcit) a velikosti stavby a jeji
jednoho nebo vice naro¢nosti na koordinaci
koordinatort BOZP na opatieni k zajisténi BOZP
stavenisti na stavenisti

JAK NE:

V praxi se neustale objevuje situace, Ze v pfipravé stavby je zpracovan pouze dokument,
a to plan BOZP na stavenisti. Zakon vSak mluvi o Cinnosti koordinatora BOZP na stavenisti
v prfipravé stavby, ktery ma byt v soucinnosti s projektantem stavby. Koordinator BOZP
na stavenisti neni pisemné urCen smluvnim vztahem a zpracovani planu BOZP je dano
do smlouvy vybranému zpracovateli projektové dokumentace.

JAK ANO:

Projektant vypracuje projektovou dokumentaci a koordinator BOZP na stavenisti vypracuje plan
BOZP. Koordinator BOZP na stavenisti musi naplnit svou ¢innosti povinnosti v pfipravé stavby
uloZené pravnimi predpisy.

Zadavatel stavby:

e Pisemné urci koordinatora BOZP na stavenisti a zavaze jej smluvnim vztahem.

o Mél by si pfed uréenim zkontrolovat platnost Osvédceni koordinatora BOZP na stavenisti, které se
vydava s platnosti na 5 let. V pfipadé pochybnosti Ize nahlédnout do vefejné dostupného seznamu
koordinatorll BOZP na stavenisti.2

e Urci koordinatora BOZP na stavenisti v pfipravé stavby, jakmile ma vybraného projektanta stavby.

e Povinnost urcit koordinatora BOZP na stavenisti maze byt smluvné pfenesena na jiny subjekt, verej-
nopravni odpovédnosti za neustaveni koordinatora BOZP na stavenisti se vSak zadavatel stavby
nezprosti. Smlouva by vzdy méla obsahovat jasnou povinnost, kdo ustanovi koordinatora BOZP na
stavenisti, a doklad o odborné zpUsobilosti koordinatora BOZP na stavenisti. Doporu€ujeme ke
smlouvé pfilozit kopii platného osvédc&eni k Cinnosti koordinatora BOZP na stavenisti.

e PFeda koordinatorovi BOZP na stavenisti podklady potfebné pro zpracovani planu BOZP, pfipadné ho
odkaze ohledné dokumentace na zpracovatele projektové dokumentace.

” Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 21. srpna 2012, €. j. 78 Ad 5/2011 — 47

8 http://www.ceskyfocalpoint.cz/?page_id=182
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1.3.2 Oznameni o zahajeni praci

Stejné tak, jako zakon uklada povinnosti zadavateli stavby urcit koordinatora BOZP na stavenisti,
tak mu také uklada povinnost zaslat na pfislusny inspektorat prace oznameni o zahajeni praci dle
§ 15 odst. 1, zakona o BOZP, pokud plati alespon jedno z nize uvedeného:

e Celkova predpokladana doba trvani praci a €innosti je delSi nez 30 pracovnich dnu, ve kterych budou
vykonavany prace a €innosti a bude na nich pracovat sou€asné vice nez 20 fyzickych osob po dobu
delSi nez 1 pracovni den.

e Celkovy planovany objem praci a ¢innosti b&éhem realizace dila pfesahne 500 pracovnich dnu
v pfepoctu na jednu fyzickou osobu. -

Zadavatel stavby je povinen dorucit oznameni o zahajeni
praci, jehoz nalezitosti stanovi nafizeni vlady 591/2006
Sb., oblastnimu inspektoratu prace pfislusnému podle
mista stavenisté nejpozdéji do 8 dna pred predanim
stavenisté zhotoviteli.

Jedna se tedy o podminky kumulativni, tzn. pro vznik
povinnosti musi nastat vdechny podminky (30 pracovnich
dni, 20 osob, vice nez 1 den) soucasné, jinak povinnost
zadavateli stavby nevznikne. Jinymi slovy, pokud by byla
splnéna napf. podminka 30 pracovnich dnu, ale €innosti bude vykonavat vzdy jen 8 osob déle nez
jeden pracovni den, pak povinnost zadavateli stavby nevznikne, nebot’ vS§echny podminky nebudou
spinény kumulativné.

Toto oznameni o zahajeni praci mize byt doru¢eno v listinné nebo elektronické podobé. Dojde-li
k podstatnym zménam udajli obsazenych v oznameni o zahajeni praci, je zadavatel stavby povinen
provést bez zbyte€ného odkladu jeho aktualizaci.

Oznameni o zahajeni praci v elektronické podobé Ize podat pomoci e-podatelny, kazdy pFislusny
oblastni inspektorat prace ma svou adresu dle kraje pusobnosti. Nalezitosti oznameni stanovuje
konkrétné § 5 pfiloha €. 4 nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb.

zadavatel stavby je povinen do 8 dni pred
pfredanim stavby/stavenisté zhotoviteli
zaslat na pfislusny inspektorat prace
oznameni o zahajeni praci, pokud

celkova predpokladana doba trvani

praci je delSi nez 30 pracovnich dnu
a pracuje na nich vice nez 20 fyzickych
osob po dobu delSi nez 1 pracovni den

celkovy planovany objem praci béhem
realizace dila pfesahne 500 pracovnich
dnl v pfepoctu na jednu fyzickou osobu

JAK NE:

NejCastéjSi problém je opét spojen s pfipravou stavby, kdy neni ur€en koordinator BOZP na
stavenisti. Je ur€en az v realizaci stavby a dostava jiz po terminu pfedani staveni$té pozadavek
na zpracovani oznameni o zahajeni praci. Casto je po ném vyzadovano podepsani oznameni
0 zahdjeni prace a jeho doru€eni na pfislusny oblastni inspektorat prace. K tomuto kroku vsak
koordinator BOZP na stavenisti ze strany zadavatele stavby mnohdy nebyva zplnomocnén.
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V nékterych pripadech sioznameni o zahajeni praci zpracovava a zasila sam zadavatel stavby. Casto
vSak toto oznameni o zahajeni praci vykazuje nedostatky, zejména v oblasti vyjmenovani rizikovych
praci na stavenisti, dle pfilohy &. 5 nafizeni vlady €. 591/2006 Sb., a nedostatky v kompletnim
vypsani jednotlivych uc€astnikl ve vystavbé, ktefi jsou v oznameni o zahajeni praci pozadovani,
v€etné koordinatora BOZP na stavenisti.

V pfipadé neodeslani oznameni o zahajeni praci ve stanoveném terminu se vystavuje zadavatel
stavby uloZeni sankce ze strany pfislusného oblastniho inspektoratu prace az do maximailni vyse
400 000 K¢.

JAK ANO:

e Spravny postup pfi odeslani oznameni o zahjeni praci je, aby je zpracoval uréeny koordinator BOZP
na stavenisti pro danou stavbu, pfipadné zadavatel stavby se zkusenostmi.

o Koordinator BOZP na stavenisti musi nechat oznameni o zahajeni praci podepsat zadavateli stavby
a ten je datovou schrankou doruci pfisluSnému oblastnimu inspektoratu nejpozdéji 8 dni pfed
pfedanim stavenisté.

e Termin pfedani staveniSté v oznameni o zahajeni praci musi korespondovat s protokolarnim
pfedanim stavenisté zhotoviteli.

Pokud budeme vysvétlovat pojem aktualizace oznameni o zahajeni praci, je tfeba uvadét pouze
vyznamné zmény skute¢nosti uvedenych v jiz zaslaném oznameni o zahajeni praci. Napf. muze
jit o to, ze se zménila odborna osoba povérena vedenim stavby, vyrazné se zménil pocet
zhotovitel, dosSlo ke zméné koordinatora BOZP na stavenisti atd. Koordinator BOZP na
stavenisti provede aktualizaci, kdy sice neni ze zakona o BOZP stanovena povinnost aktualni
verzi opét zaslat k prislusnému oblastnimu inspektoratu prace, ale toto aktualni oznameni
o zahajeni praci musi byt vyvéseno na stavenisti. Pfedchozi oznameni o zahajeni praci si
koordinator BOZP na stavenisti zalozi k planu BOZP.

1.3.3 Povinnost nechat zpracovat plan BOZP
§ 15 odst. 2 zakona o BOZP

Budou-li na stavenisti vykonavany prace a €innosti vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohrozeni
Zivota nebo poskozeni zdravi, které jsou stanoveny provadécim pravnim predpisem, stejné jako

v pfipadech podle odst. 1, zadavatel stavby zajisti, aby byl pfi F

pfipravé stavby zpracovén plan BOZP podle druhu a velikosti
stavby pIné vyhovujici potfebam zajisténi bezpecné a zdravi
neohrozujici prace a aby byl pfi realizaci stavby aktualizovan.
Plan BOZP zpracovava koordinator BOZP na stavenisti.

V planu BOZP musi byt uvedeny zakladni informace o stavbé
a stavenisti, postupy navrhované pro jednotlivé prace a pracovni
Cinnosti zahrnujici konkrétni pozadavky pro jejich bezpecné
provadéni, jejich predpokladané Casové trvani a posloupnost
nebo soubéh. Plan BOZP musi byt pfizplisobovan skute¢nému
stavu a podstatnym zménam stavby béhem jeji realizace. Vlada
stanovila nafizenim 591/2006 Sb. blizsi pozadavky na obsah
a rozsah planu BOZP.

Z prvni véty ustanoveni jednoznacné vyplyva, ze plan BOZP je
zpracovavan jiz v pfipravé stavby, vdechny ostatni plany BOZP =
jsou pouze aktualizaci planu BOZP z pripravy stavby. Nemélo by tedy dochazet k tomu, Ze
plan BOZP je pojmenovan pro pfipravu a pro realizaci stavby. Stavba nezna dva plany BOZP,
pouze jeden, ktery je nasledné aktualizovany, coz je zakonna povinnost zadavatele stavby
i koordinatora BOZP na stavenisti.
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zadavatel stavby je povinen zajistit
zpracovani planu BOZP

plan BOZP je nezbytny, pokud plan BOZP zpracovava
na stavenisti budou vykonavany koordinator BOZP na stavenisti
prace vystavujici fyzickou osobu — bliz8i pozadavky na obsah
zvysenému ohroZeni zivota nebo a rozsah stanovuje nafizeni vlady
poskozeni zdravi ¢. 591/2006 Sb.

JAK NE:

V praxi velmi ¢asto zadavatel stavby pfedava koordinatorovi BOZP na stavenisti plan BOZP, ktery
byl vytvofen v pfipravé stavby, ale tento plan BOZP nenapliuje pozadavky na obsah a rozsah
a neni zpracovan dle pfilohy €. 6 nafizeni vlady €. 591/2006 Sb. Koordinator BOZP na stavenisti
tedy vytvofi tzv. novy plan BOZP, ktery zakonné nalezitosti obsahuje, ale nenazve ho plan BOZP
pro realizaci, ale aktualizace planu BOZP, pfestoZe jde o zcela odliSny dokument od prvniho
vytvorfeného v pfipravé stavby. Nemuze totiz popfit pfedchozi plan BOZP. Mél by spravné upozornit
zadavatele stavby na nekvalitné zpracovany plan BOZP a upozornit jej, Ze koordinator BOZP na
stavenisti by si takovy plan BOZP mél znovu pfrepracovat, pfipadné si na dalSi akci nebrat odborné
zpusobilou osobu, ktera neplni své pozadavky dle zakonnych povinnosti.

JAK ANO:

Je idealni, kdyz zadavatel stavby pfedava koordinatorovi BOZP na stavenisti v realizaci stavby plan
BOZP, ktery je zpracovan v konkrétnostech zjistitelnych v ramci projektové pfipravy, a nasledné jej
aktualizuje v realizaci stavby.

Skutecnost, Ze plan BOZP zpracovava koordinator BOZP na stavenisti, je zasadni pro celkovou
¢innost koordinatora BOZP na stavenisti. Jednoznaéné dochazi v posunuti kvality zpracovani planu
BOZP i chapani €innosti BOZP na stavenisti.

V planu BOZP by méla byt zejména navrzena
technicka freSeni nebo organizaéni opatieni,
ktera jsou z hlediska zajisténi bezpecného a zdravi
neohrozujiciho pracovniho prostfedi a podminek
vykonu prace vhodna pro planovani jednotlivych
praci, zejména téch, které se uskutecnuji souCasné
nebo v navaznosti. Maji zde byt poskytnuta feSeni,
ktera jsou technicky realizovatelna a v souladu
s pravnimi a ostatnimi pfedpisy k zajisténi BOZP
s pfihlédnutim k ucelu stanovenému zadavatelem
stavby i ekonomicky pfimérena.

Opét narazime nafakt, ze technicka nebo organizacni
opatfeni, ktera jsou i ekonomicky pfiméfena, mize
navrhovat ve spolupraci s projektantem ¢&i zhotovitelem koordinator BOZP na stavenisti, ktery ma
s danym typem stavby zkuSenosti.

Znalost stavebniho zakona, zejména casti IV stavebniho fadu, a jeho provazanosti se zakonem
o BOZP hraje podstatnou roli v ¢innosti koordinatora BOZP na stavenisti.
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1.4 Povinnosti zhotovitele

Jaké ukoly a povinnosti ma zejména zhotovitel stavby:

. Informovat koordinatora BOZP na stavenisti o rizicich
. Byt soucinny s koordinatorem BOZP na stavenisti

. PInit obecné zasady a poZadavky na vystavbu

. Dodrzovat pfedpisy pro provoz stroju a zafizeni

. PInit pozadavky na organizaci prace

. Skolit zaméstnance a pracovniky

. Zajistit odbornou a zdravotni zplsobilost zaméstnanct

~N O ok WN -

1. Informovat koordinatora BOZP na stavenisti o rizicich

Zhotovitel stavby ma povinnost dolozit, Ze informoval koordinatora BOZP na stavenisti o potencialnich
rizicich u konkrétné zvolenych pracovnich a technologickych postupt, a to nejdéle do 8 dnu pfed
zahajenim stavby.

2. Byt soucinny s koordinatorem BOZP na stavenisti

Zhotovitel stavby musi také poskytnout koordinatorovi BOZP na stavenisti maximalni soucinnost,
a to po celou dobu jeho pusobnosti, tedy po celou dobu vystavby. Soucinnost znamena, ze bude
spolupracovat s koordinatorem BOZP na stavenisti, podilet se na plnéni planu BOZP a dodrzovani
v8ech stanovenych pravidel apod.

3. PInit obecné zasady a pozadavky na vystavbu

Zhotovitel musi také dbat na to, aby stavba vyhovovala vSem obecnym zasadam a technickym
poZadavkum na vystavbu.

4. Dodrzovat predpisy pro provoz stroju a zarizeni

Zhotovitel je povinen dodrzovat zvlastni predpisy, které jsou nutné pro provoz a pouzivani strojl.
Jedna se napfiklad o predpisy pro stavebni stroje, elektrické, plynové, zdvihaci a tlakové zafizeni
apod.

5. PInit pozadavky na organizaci prace

Zhotovitel je povinen plnit vSechny poZadavky na organizaci pracovnich ¢innosti, technologii
a postupl. Jedna se napfiklad o zemni, zednické, betonarské, montazni, bouraci nebo sklenarské
prace, dale pak o svafovani, lepeni krytin, skladovani a manipulaci se stavebnim materialem, ale
také o potapécské prace, které jsou provadéné za zvySeného tlaku.

6. Skolit zaméstnance a pracovniky

Zhotovitel by mél nejméné 1x za 2 roky (neni pfedepsané) provést Skoleni a provérku svych
pracovniku, ktefi se podileji na projektovani, fizeni, kontrolach a celkovém provadéni stavebnich
praci.

Zhotovitel stavby by mél 1x za rok (doporucené) provést
Skoleni a provérku znalosti, které souviseji s praci provadénou:

ve vyskach nad 1,5 m,

mimo pevné a bezpecné podlahy,

na pohyblivych pracovnich ploSinach,
na zebfiku ve vySce nad 5 m,

za pouziti horolezecké techniky.
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Zhotovitel musi provadét také Skoleni pracovnikl dalSich €innosti. Mezi tyto profese patfi napriklad
svareci, vazaci, jefabnici, fidiCi obsluhujici motorové voziky nebo pracovnici obsluhujici motoroveé
fetézové pily.

7. Zajistit odbornou a zdravotni zplisobilost zaméstnanc

Zhotovitel stavby musi zajistit, aby zaméstnanci, ktefi budou provadét stavebni prace, plnili podminky
odborné a zdravotni zpusobilosti. V opacném pfipadé nesmi pracovniky za zadnych okolnosti praci
poVefit.

zhotovitel stavby je povinen

informovat koordinatora byt soucinny s koordinatorem
BOZP na stavenisti o rizicich BOZP na stavenisti
plnit obecné zasady dodrZovat predpisy pro
a pozadavky na vystavbu provoz stroju a zafizeni
plnit pozadavky Skolit zaméstnance
na organizaci prace a pracovniky
zajistit odbornou a zdravotni zpUsobilost zaméstnanct

2 Koordinator BOZP na stavenisti v akci

Manazersky prehled

V podstaté ke vSem uraziim na stavbé dochazi v praxi pfi vlastni stavebni €innosti. Proto hlavni etapa
pro vykon funkce koordinatora BOZP na stavenisti nastava od prevzeti stavenisté. Koordinator BOZP
na stavenisti musi védét, ze odpovédnost konkrétni osoby za bezpeclnost provadéni stavebnich
praci vznika pfevzetim stavenisté. Nejpozdéji od tohoto okamziku je povinna zajistit BOZP v souladu
s pravnimi predpisy (zejména v souladu s § 101 odst. 4 zakoniku prace). Je dulezité si uvédomit,
Ze Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze skuteCnost, kdy ,povinnost zajistit prvky
kolektivni ochrany nebyla smluvné sjednana, a na stavbé tak nebyl prislusny koordinator BOZP na
stavenisti, neni divodem pro neexistenci trestni odpovédnosti pachatele za nedbalostni trestny ¢in
ublizeni na zdravi“?

2.1 Cinnosti koordinatora BOZP na stavenisti pfi pfripravé stavby
Stavenistém se rozumi cela stavba.®
Z § 7 narizeni vliady €. 591/2006 Sb. vyplyvaji pro koordinatora nasledujici €innosti:

o Dava podnéty a doporucuje technicka reSeni nebo organiza¢ni opatreni, ktera jsou z hlediska
zajisténi bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostfedi a podminek vykonu prace vhodna
pro planovani jednotlivych praci, zejména téch, které se uskuteCnuji soucasné nebo v navaznosti;
dba, aby doporuCované feSeni bylo technicky realizovatelné a v souladu s pravnimi a ostatnimi
predpisy k zajisténi BOZP a aby bylo, s pfihlédnutim k u€elu stanovenému zadavatelem stavby,
ekonomicky pfimérené.

9 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. kvétna 2013, ¢. j. 6 Tdo 163/2013-11.-70

' Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. Ginora 2019, €. j. 10 As 144/2018 — 65: Pojem stavenisté ve
smyslu § 3 odst. 2 pism. n) zakona o BOZP
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o Poskytuje odborné konzultace a doporuceni tykajici
se pozadavkl na zajisténi bezpecné a zdravi neohro-
zujici prace, odhadu ¢asu potfebného pro provedeni
planovanych praci nebo €innosti se zfetelem na specific-
ka opatreni, pracovni nebo technologické postupy a pro-
cesy a potfebnou organizaci praci v prubéhu realizace
stavby.

e Zpracovava plan BOZP, aby obsahoval, pfiméfené po-
vaze a rozsahu stavby a mistnim a provoznim podmin-
kam stavenisté, udaje, informace a postupy zpracované
v podrobnostech nezbytnych pro zajisténi bezpecné
a zdravi neohrozujici prace, pfehledné schematické zna-
zornéni Casoveého trvani, posloupnosti anebo soubéhu
a vécné vazby jednotlivych opatfeni k zajisténi BOZP na stavenisti. Necha odsouhlasit a podepsat
plan BOZP tak, aby byl odsouhlasen a podepsan vSemi zhotoviteli, pokud jsou v dobé zpracovani
planu BOZP znami. Zapracuje do planu BOZP pozadavky na BOZP pfi udrZzovacich pracich.

koordinator BOZP
na stavenisti pfi pfipravé
stavby
dava podnéty a doporucuje poskytuje odborné
technicka feseni nebo konzultace a doporuceni
organizacni opatfeni na tykajici se pozadavkl na
zajisténi bezpecCné a zdravi zajisténi bezpecné a zdravi
neohrozujici prace neohrozujici prace

zpracovava plan BOZP

JAK NE:

Zadavatelé staveb, ktefi nestihnou s pfedstihem urcit koordinatora BOZP na stavenisti v pfipravé
stavby a nasledné jsou na to pfed realizaci upozornéni, se snazi koordinatora BOZP na stavenisti
v pfipraveé stavby urcit zpétné ve smlouvé. Maji vytvofenou smlouvu pro ¢innost koordinatora BOZP
na stavenisti v pfipravé i realizaci stavby. V danou chvili se za kratky Casovy usek pfedava staveni-
Sté. Tato skutecnost dokazuje fakt, Ze ve funkci koordinatora BOZP na stavenisti nespatfuji vyznam,
ale pouze plni zakonnou povinnost.

Koordinator BOZP na stavenisti, ktery takovou smlouvu podepiSe, se vystavuje riziku, Ze nesplini
pozadavky v pfipravé stavby, a to z duvodu, Zze nema dostateCny Casovy prostor a nepreda plan
BOZP pred vybérem zhotovitele, a vystavuje se tak moznému ulozeni sankce. Stejny pfipad je,
pokud koordinator BOZP na stavenisti na zadost zadavatele stavby doplini (za financni uplatu) sam
sebe do oznameni o zahajeni praci v pripravé stavby, prestoze v této fazi stavby podle zakona
o0 BOZP nepusobil.

Touto skuteCnosti se opét vystavuje sankci €i trestnépravni odpovédnosti.

Mnoho zadavatell staveb stale nereflektuje posledni novelu zakona o BOZP, a proto Casto
v pFipravé stavby poptavaji pouze zpracovani planu BOZP a nasledné projektova kancelar, ktera
zpravidla nema vlastni odborné zpuUsobilou osobu k ¢innosti koordinatora BOZP na stavenisti,
poptava dale jen zpracovani planu BOZP, nikoliv kompletni &innost koordinatora BOZP na
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stavenisti ve fazi pfipravy stavby. K pisemnému uréeni koordinatora BOZP na stavenisti tedy
v pfipravé stavby nedochazi, nebot je urCena pouze projekcni kancelar. Zde tedy praxe dost Casto
narazi na nedodrzovani zakonnych povinnosti. Mnohdy je u velkych statnich zakazek, které se
ziskavaji v soutézich, pravidelné zpracovatelem osoba z projekéni kancelare, ktera si doplnila
vzdélani a ziskala osvéd&eni o odborné zpusobilosti, ale plan BOZP, ktery zpracovava, nesplnuje
pozadavky nafizeni vliady 591/2006 Sb., pfilohy €. 6. To komplikuje naslednou moznou aktualizaci
planu BOZP v ramci realizace stavby, kdy je plan BOZP zpravidla nepouzitelny, nebot nesplfiuje
zakonné pozadavky na jeho rozsah a obsah. Z pohledu prislusného oblastniho inspektoratu
prace je takto zpracovany plan BOZP nedostate¢ny, a pozadavek zakona o BOZP tedy nebyl
naplnén. V takovém pripadé hrozi zadavateli stavby mozné ulozeni sankce v maximalni vysi
400 000 K¢.

Je-li koordinator BOZP na stavenisti ustaven, pak jiz
musi plnit své povinnosti, a to i v pfipadé, ze ostatni
selhavaji. Zde je klicové si pamatovat rozhodnuti
soudu, Ze: ,Nelze tolerovat pasivni postoj subjektu,
ktery neplni své povinnosti v navaznosti na neplnéni
povinnosti jinymi subjekty, nebot jeho C¢innost,
pokud neplni svidj ucel, tim postrada smysl“%
Soudy vyzaduji od koordinatora BOZP na stavenisti,
aby byl v oboru své cCinnosti aktivni a iniciativni
a ,myslel dopredu®. Koordinator BOZP na stavenisti
je povinen zpracovany plan BOZP pfizplsobovat
pFipadnym noveé se objevivS§im okolnostem.12

JAK ANO:

o Pisemné ur€eny koordinator BOZP na stavenisti zpracuje v soucinnosti s projektantem plan BOZP na
stavenisti, ktery bude mit stanoveny rozsah a obsah dle nafizeni viady, zejména pfilohy €. 6 a vyhlas-
ky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

o Koordinator nezapomene zpracovat do planu BOZP pozZadavky na BOZP pfi udrzovacich pracich.
e Zadavatel stavby si da do smlouvy termin odevzdani planu BOZP pfed vybé&rem zhotovitele.

2.2 DalSi povinnosti koordinatora BOZP na stavenisti pri pripravé
stavby

DalSi povinnosti uklada zakon o BOZP v § 18, kterym jsou doplnény a upfesnény povinnosti

koordinatora BOZP na stavenisti jak pfi pfipravé ;. ]-"-/ WVEir

stavby, tak v etapé jeji realizace. - £ .I'. i A Bt

§ 18 odst. 1 zakona o BOZP | -

koordinator BOZP na stavenisti je pfi pfipravé
stavby povinen:

e V dostatecném Casovém predstihu pfed vybérem
zhotovitell pfedat zadavateli stavby plan BOZP
obsahujici kromé nalezitosti uvedenych v § 15 odst.
2 také prehled pravnich predpist vztahujicich se ke
stavbé, informace o rizicich, které se mohou pfi

' Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 30. 1. 2017, &. j. 51 A 26/2016 — 61 k odpovédnosti
koordinatora BOZP na stavenisti

2Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. kvétna 2019, sp. zn. 2 As 77/2017 - 70
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realizaci stavby vyskytnout se zfetelem na prace a ¢innosti vystavujici fyzickou osobu zvySenému
ohrozeni zivota nebo poskozeni zdravi, a dalSi podklady nutné pro zajisténi bezpecného a zdravi
neohrozujiciho pracovniho prostfedi a podminek vykonu prace, na které je tfeba vzit zfetel s ohledem
na charakter stavby a jeji realizaci.

koordinator BOZP na stavenisti je povinen v dostate¢ném ¢asovém
predstihu pfed vybérem zhotovitell pfedat zadavateli stavby plan BOZP

JAK NE:

V praxi béZné zadavatel stavby v pfipravé stavby poptava misto ¢innosti koordinatora BOZP na
stavenisti, ktery ma byt v souc€innosti s projektantem stavby, pouze zpracovani planu BOZP.

JAK ANO:

Pisemné urCeny koordinator BOZP na stavenisti v pfipravé stavby by si mél prioritné pohlidat
splnéni jednotlivych bodl zakona o BOZP a pfislusného provadéciho pfedpisu, kde jsou mu ulozeny
zakonné povinnosti, a to:

e Prokazat, jaka byla soucinnost s projektantem (KD BOZP s projektantem, zaznam ze schizky,
emailova komunikace atd.).

e Zpracovat plan BOZP na stavenisti v pfipravé stavby dle nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., pfilohy €. 6,
ktera upravuje jeho obsah a rozsah.

e Plan BOZP musi obsahovat seznam platnych pravnich predpist tykajici se konkrétni stavby a infor-
mace o pracovnich a zdravotnich rizicich. Plan BOZP Ize zpracovat i bez konkrétnich technologic-
kych a pracovnich postupu pfedanych nasledné v realizaci stavby. Jde o definovani rizik a opatfeni
vyplyvajicich z navrzenych postupu, ktera jsou koordinatorovi BOZP na stavenisti znama z projektu.
Navrzenda opatfeni mohou byt natolik konkrétni, nakolik je konkrétni projektova dokumentace.

To, Ze zadavatel stavby mnohdy nevi, Ze musi poptavat Cinnost koordinatora BOZP na stavenisti,
a poptava pouze plan BOZP, vychazi mnohdy i z nedostatecné kvalifikace jednotlivych koordinatort
BOZP na stavenisti. Zadavatel stavby by mél peclivé zvazovat, koho si na pInéni téchto povinnosti
urCuje. S tim souvisi i nastaveni zadavaci dokumentace pro vybér koordinatora BOZP na stavenisti,
ktera byva kliCova pro vybér kvalifikované osoby. V zadavaci dokumentaci musi byt jednoznacné
zahrnuty poZadavky na kvalifikaci a délku praxe koordinatora BOZP na stavenisti.

2.3 Koordinator BOZP na stavenisti pri realizaci stavby a jeho vztah
ke zhotoviteli

Ustanoveni § 16 pism. a) zakona o BOZP je sice zakladni pro praci koordinatora BOZP na stavenisti,
jedna se v3ak zejména o povinnosti zhotovitele, které jsou podrobnéji popsany v kapitole 1.4.

Zhotovitel je povinen:

o Nejpozdéji do 8 dnli pfed zahajenim praci na stavenisti
pisemné informovat ur¢eného koordinatora BOZP na
stavenisti o pracovnich a technologickych postupech,
které pro realizaci stavby zvolil, o feSeni rizik vznikaji-
cich pfi téchto postupech, v€etné opatreni pfijatych k je-
jich odstranéni.

e Poskytovat koordinatorovi BOZP na stavenisti soucin-
nost potfebnou pro pInéni jeho ukoll po celou dobu své-
ho zapojeni do pfipravy a realizace stavby, zejména mu
v€as predavat informace a podklady potfebné pro zho-
toveni planu BOZP a jeho zmén, brat v uvahu podnéty
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a pokyny koordinatora BOZP na stavenisti, zu€asthovat se zpracovani planu BOZP, dodrzovat jej,
zucastnovat se kontrolnich dnu a postupovat podle dohodnutych opatfeni, a to v rozsahu, zplisobem
a ve lhutach uvedenych v planu BOZP.

zhotovitel stavby je povinen

informovat koordinatora BOZP
na stavenisti o pracovnich

a technologickych postupech,

které pro realizaci stavby zvolil,

o feSeni rizik vznikajicich pfi
téchto postupech, vcetné
opatfeni pfijatych k jejich
odstranéni

poskytovat koordinatorovi
BOZP na stavenisti sou€innost
potfebnou pro plnéni jeho ukolu
po celou dobu svého zapojeni
do pfipravy a realizace stavby

JAK NE:

Pfed novelou zakona o BOZP bylo standardem pfedavani analyzy rizik jednotlivych zhotovitelt
stavby koordinatorovi BOZP na stavenisti. Pfedavani tzv. registru rizik vyplyva ze zakoniku prace
a je predevSim ureno pro potieby jednotlivych zhotoviteld — zaméstnavatell. Tito maji povinnost
vyhodnotit pro své zaméstnance rizika a opatfeni a seznamit je s nimi. Slouzi jako podklad jak pro
kategorizaci praci, tak i pfidélovani osobnich ochrannych pracovnich pomucek. Rozhodné by tyto
registry rizik vSak nemély slouzit jako podklad aktualizace planu BOZP a nejsou ani soucasti jaké-
koliv dokumentace spjaté s Cinnosti koordinatora BOZP na stavenisti.

JAK ANO:

Idealni pfipad je, kdyZ je v pfipravé stavby zpracovan plan BOZP na stavenisti, kde jsou postupy
navrhované pro jednotlivé prace a pracovni €innosti zahrnujici konkrétni pozadavky pro jejich
bezpecné provadéni, jejich pfedpokladané Casové trvani a posloupnost nebo soubéh. Plan BOZP
musi byt pfizplsobovan skuteénému stavu a podstatnym zménam stavby b&hem jeji realizace.
Postupy navrhované koordinatorem BOZP na stavenisti jsou samoziejmé konkrétni natolik,
nakolik je konkrétné zpracovana projektova dokumentace.

Nasledné jsou opatfeni navrzena koordinatorem BOZP na
stavenisti konfrontovana s technologickymi a pracovnimi po-
stupy, v€etné rizik a opatfeni od jednotlivych zhotovitell stav-
by. Spole¢né se tedy snazi najit reSeni mezi navrzenym
opatienim ze strany koordinatora BOZP na stavenisti
v pripravé stavby a opatienim zhotovitele. Pfipadné roz-
dily jsou pak soucasti aktualizace planu BOZP. Pokud se po-
stup i opatfenili§i od navrhu koordinatora BOZP na stavenisti
v pripravé stavby, dochazi po komunikaci se stavbyvedou-
cim k aktualizacim planu BOZP tak, ze pracovni postup
se méni, ale prace musi byt presto realizovany bezpec-
né vcéetné opatieni.

Z § 16 zakona o BOZP jednoznacné vyplyva, Ze pfedavat technologické a pracovni postupy
koordinatorovi BOZP na stavenisti ma zhotovitel 8 dni pfed zahajenim praci. Koordinator BOZP
na stavenisti v souladu se zakonem o BOZP pozZaduje, aby technologické a pracovni postupy véetné
konkrétnich rizik a opatfeni jesté byly opatfeny vliastnoru¢nim podpisem odborné zpusobilé osoby.
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Nasledné se domluvi se stavbyvedoucim, zda jsou tato rizika a opatfeni vhodna a zda se shoduji
s jeho navrzenymi opatfenimi v ramci planu BOZP. Pokud ne, zapracuje zmény do aktualizace
planu BOZP a informuje vSechny zhotovitele, ktefi jsou s jeho védomim na stavenisti.

Koordinator BOZP na stavenisti je tedy osoba na stavenisti, ktera koordinuje jednotlivé rizikové
prace mezi jednotlivymi zhotoviteli, vyhodnocuje dopady a navrhuje spole¢né se stavbyvedoucim
opatfeni k pfedchazeni ohroZeni Zivota a zdravi na stavenisti s cilem zajisténi bezpecnosti vSech
pracovniku stavby, ktefi se s védomim zadavatele stavby pohybuji na stavenisti.

Koordinator BOZP na stavenisti, pokud napf. neobdrzel technologicky &i pracovni postup od
zhotovitele, v€etné rizik a opatfeni, by mél tuto skuteCnost vést jako zavadovy stav, ktery ma
povinnost vést do odstranéni zavad, pfipadné uvédomit zadavatele stavby, ze zhotovitel neplni své
zakonné povinnosti.

§ 16 zakona o BOZP hraje tak kliCovou roli v €innosti koordinatora BOZP na stavenisti, kdy se
napliuje sou€innost se zhotovitelem.

2.4 Povinnosti koordinatora BOZP na stavenisti pri realizaci stavby

V ust. § 18 zakona o BOZP jsou doplnény a upfesnény povinnosti koordinatora BOZP na stavenisti
i pfi realizaci stavby.

Koordinator BOZP na stavenisti pfi realizaci stavby ma povinnost
a) bez zbyte¢ného odkladu:

o Informovat vSechny dotfené zhotovitele o bezpeCnostnich a zdravotnich rizicich, ktera vznikla na
stavenisti béhem postupu praci.

Tento pozadavek by mél byt spinén jednak v planu BOZP na stavenisti, jednak pravidelné v zapisech

z KD BOZP na stavenisti. Je potfeba upozornit hlavné na praci se zdravotnimi riziky, napf. hluk,

vibrace atd.

e Upozornit zhotovitele na nedostatky v uplatiiovani poZzadavki na BOZP zjisténé na pracovisti
pfevzatém zhotovitelem nebo na nedodrzeni planu BOZP a vyZzadovat zjednani napravy; k tomu je
koordinator opravnén navrhovat pfiméfena opatreni.

Prioritni ¢innosti koordinatora BOZP na stave-
nisti pfi realizaci stavby je kontrola dodrzova-
ni planu BOZP na stavenisti vSemi zhotoviteli.
V zapisech z KD BOZP by méla zaznit informa-
ce, zda prubéh praci jednotlivych zhotovitell je
v souladu s planem BOZP, ¢&i nikoliv. V pfipadé
nedodrzovani planu BOZP je nutné zjednat na-
pravu a aktivné navrhnout pfiméfena opatreni.
Koordinator BOZP na stavenisti je tak svym
zpusobem manazer, ktery kontroluje dodrzo-
vani nastavenych procesu a fidi pfipadné zjed-
nani napravy s pfimérenymi opatfenimi. VSe je
mozné dosahnout v komunikaci se stavbyve-
doucim.

e Oznamit zadavateli stavby pfipady, nebyla-li zhotovitelem neprodlené pfijata pfiméfena opatfeni ke
zjednani napravy; na zakladé tohoto oznameni je zadavatel stavby povinen pfijmout opatfeni
k odstranéni nedostatkd vytykanych koordinatorem BOZP na stavenisti.

e Postupovat pfi vykonu své €innosti v soucinnosti s dalSimi odborné zpasobilymi fyzickymi osobami
vykonavajicimi svoji ptisobnost podle zvlastnich pravnich predpisa.

Partnerem pro koordinatora BOZP na stavenisti je nejen stavbyvedouci, ale zejména odborné

zpusobila osoba v prevenci rizik a osoba odpovédna za pozarni ochranu.
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koordinator BOZP na stavenisti je povinen
bez zbyteéného odkladu

upozornit zhotovitele na
informovat vSechny dotéené nedostatky v uplatiovani
zhotovitele o bezpec€nostnich pozadavku na BOZP zjisténé
a zdravotnich rizicich, ktera na pracovisti pfevzatém
vznikla na stavenisti béhem zhotovitelem nebo na nedodrzeni
postupu praci planu BOZP a vyzadovat
zjednani napravy

b) provadét dalsi €innosti:
¢ § 8 nafizeni vliady ¢. 591/2006 Sb.

Uvedené ustanoveni uklada koordinatorovi BOZP na stavenisti povinnost provadét i dalSi ¢innosti
pfi realizaci stavby.

1) Koordinator BOZP na stavenisti pfi realizaci realizace stavby:

o Koordinuje pfijimani opatreni k zajisténi BOZP pfi praci jednotlivymi zhotoviteli stavby nebo jimi
poveéfenymi osobami se zietelem na povahu stavby, na vSeobecné zasady prevence rizik a €innosti
provadéné na stavenisti, s cilem chranit zdravi fyzickych osob, zabrafovat pracovnim urazim
a pfedchazet vzniku nemoci z povolani.

V tomto ustanoveni se reaguje na stejny problém, jako bylo jiz uvedeno v Casti tykajici se zpracovani
planu BOZP. Jde o to, ze jak plan BOZP, tak i nasledné ¢innost koordinatora BOZP na stavenisti ve
fazi realizace stavby musi obsahovat takova opatreni k zajisténi BOZP, aby tato opatfeni neslouzila
pouze jednomu zhotoviteli, ale vSem, ktefi budou pfi své €innosti provadét své prace na stavenisti.

o Dava podnéty a na vyzadani zhotovitele doporucuje technicka reseni nebo opatreni k zajisténi
BOZP za ucelem stanoveni pracovnich nebo technologickych postupul a planovani bezpecného
provadeéni praci, které se s ohledem na vécné a €asové vazby pfi realizaci stavby uskute¢ni sou¢asné
nebo na sebe budou bezprostfedné navazovat.

Toto ustanoveni definuje postaveni koordinatora BOZP na stavenisti. Velmi Casto se stava, ze si
v8ak koordinatofi na stavenisti svoji roli neuvédomuji a misto toho, aby vystupovali na stavenisti
jako pomocnici zhotovitell stavby, ukladaji nad ramec svych pravomoci ukoly témto zhotovitelim.
Role koordinatora BOZP na stavenisti by vSak méla byt aktivhi a on by mél byt tim, kdo
navrhuje feseni problému.

e Spolupracuje pfi stanoveni ¢asu potfebného k bezpeénému provadéni jednotlivych praci nebo
¢innosti.

o Sleduje provadéni praci na stavenisti a ovéruje, zda jsou dodrzovany pozadavky na BOZP
s cilem zajisténi bezpe&ného provadéni praci na stavenisti, upozoriiuje na konkrétné zjisténé
nedostatky a poZaduje bez zbyteCného odkladu zjednani napravy.

o Kontroluje zabezpecéeni obvodu stavenisté, véetné vstupu a vjezdu na stavenisté, s cilem zamezit
vstupu nepovolanym fyzickym osobam.

Koordinator BOZP na stavenisti pfi kazdé své navstévé kontroluje zabezpec&eni stavenisté, jak jej

navrhl v planu BOZP, pfipadné jak jej stanovila aktualizace planu BOZP. V zapisu z kazdé kontroly

musi zaznit, zda zajisténi stavenisté je v souladu s planem BOZP, ¢i nikoliv.

o Spolupracuje se zastupci zaméstnanc pro oblast BOZP a s pfislusnymi odborovymi organizacemi,
popfipadé s fyzickou osobou provadéjici technicky dozor stavebnika.
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e Zucastnuje se kontrolni prohlidky stavby, k niz byl pfizvan stavebnim ufadem.

e V soucinnosti se vSemi zhotoviteli na dané stavbé aktualizuje a pfizpusobuje plan BOZP zpracovany
pfi pfipravé stavby skutenému prabéhu praci pfi realizaci stavby na stavenisti a necha plan BOZP
odsouhlasit a podepsat dalSimi zhotoviteli, ktefi nebyli v dobé zpracovani planu BOZP znami.

Povinnost nechat aktualizovat plan BOZP ma jednak zadavatel stavby, ale i koordinator BOZP na
stavenisti. Idealni variantou je aktualizace planu BOZP prostfednictvim zapisu z KD BOZP, kde se
koordinator BOZP na stavenisti pravidelné setkava s povérenymi osobami za jednotlivé zhotovitele,
pfitom mohou zhotovitelé ihned navrhnout a odsouhlasit aktualizace planu BOZP ihned navrhnout
i odsouhlasit zhotoviteli.

2) Koordinator BOZP na stavenisti pfi realizaci stavby soucasné:

e Navrhuje terminy KD BOZP k dodrzovani planu BOZP za ucasti zhotoviteld nebo osob jimi
povérenych a organizuje jejich konani.

V kazdém zapisu z KD BOZP by tedy mélo zaznit, kdy se bude konat dalSi KDBOZP, napf. 1x tydné.

Cetnost KD BOZP neni zakonem o BOZP stanovena, doporuéuje se v8ak minimalng 1x mésiéné

dle velikosti stavby.

e Sleduje, zda zhotovitelé dodrzuji plan BOZP a projednava s nimi pfijeti opatfeni a terminy
k napravé zjisténych nedostatka.

e Provadi zapisy o zjisténych nedostatcich v BOZP na stavenisti, na néz prokazatelné upozornil
zhotovitele, a dale zapisuje Udaje o tom, zda a jakym zplsobem byly tyto nedostatky odstranény.

Pfi neplnéni povinnosti koordinatora BOZP na stavenisti v pfipravé a realizaci stavby se vystavuje
koordinator BOZP na stavenisti uloZzeni sankce v maximalni vysi 300 000 K¢.

Jak deklaroval NejvysSi spravni soud, ,koordinator BOZP na stavenisti je povinen vyZadovat
adekvatni miru soucinnosti od stavebnika, resp. zadavatele stavby, a pokud mu takova mira
soucinnosti neni poskytovana, je povinen mu oznamit, Ze nadale jiz nem(ze pinit své ukoly.“2
Obdobné jestlize ma zaméstnavatel jako dodavatel urcité stavby signaly, Zze udélenim pokynu svym
zaméstnanclm ¢i subdodavatelim by je vystavil riziku, kterému nelze na jeho fidici Urovni nijak
efektivné predejit, pak ma odmitnout takovy pokyn vydat do doby, nez bude riziko odstranéno.4

Rada koordinatorl BOZP na stavenisti pini
své povinnosti odpovédné, avSak mnohdy se
setkavaji s nepochopenim dalSich subjektl na
stavbé, které v nékterych pfipadech preroste
do roviny inzultace ¢&i zranéni samotného
koordinatora BOZP na stavenisti. Takové
jednani ze strany dalSich subjektd na stavbé
je postihovano v trestnépravni roviné. >

® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. kvétna 2019, €.j. 2 As 77/2017 — 70
* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. inora 2014, €. j. 6 Ads 63/2013 — 63
'S Rozsudkem Okresniho soudu v Berouné ze dne 24. 4. 2017, sp. zn. 1 T 13/2017
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koordinator BOZP na stavenisti je
dale povinen provadét dalsi ¢innosti
stanovené provadécim pravnim
predpisem

N

dava podnéty a na vyzadani

koordinuje pfijimani zhotovitele doporucuje technicka
opatieni k zajisténi BOZP feSeni nebo opatfeni k zajisténi
BOzZP

spolupracuje pfi stanoveni ¢asu
potfebného k bezpecnému
provadéni jednotlivych praci nebo

sleduje provadéni praci
na stavenisti a ovéruje, zda jsou
dodrzovany pozadavky na BOZP

cinnosti
spolupracuje se zastupci
kontroluje zabezpec€eni obvodu zameéstnancu pro oblast BOZP
stavenisté a s pfislusnymi odborovymi

organizacemi

v soucinnosti se vdemi zhotoviteli
na dané stavbé aktualizuje
a pfizpUsobuje plan BOZP

zucCastnuje se kontrolni prohlidky
stavby

Soucasné je koordinator BOZP na stavenisti dle § 8 nafizeni viady 591/2006 Sb. povinen:

koordinator BOZP na stavenisti

navrhuje terminy KD BOZP sleduje, zda zhotovitelé
k dodrzovani planu BOZP dodrzuji plan BOZP

provadi zapisy o zjisténych
nedostatcich v BOZP na stavenisti,
na néz prokazatelné upozornil
zhotovitele
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2.5 Vedeni zapisu z kontrolniho dne BOZP

StéZejnim dokumentem a nastrojem pro Cinnost koordinatora BOZP na stavenisti je jednak plan
BOZP, ale i zapis z KD BOZP. Je nutné rozlisit, co je KD BOZP, a co je kontrolni prohlidka stavby.
Zakonem neni stanoveno, jak ¢asto maji KD BOZP probihat, je to v praxi realizovano dle rozsahu
a rizikovosti stavby. Jak jiz bylo uvedeno vySe, nejCastéji se provadi na stavbach mensiho rozsahu
KD BOZP minimalné 1x mésicné. U staveb vétsiho rozsahu byvaji KD BOZP 1x tydné. Rozdil mezi
KD BOZP a kontrolni prohlidkou stavby je pfedevSim v oznameni jeho konani a uc€asti zhotovitelu.

KD BOZP musi mit navrzené terminy, musi na néj byt pozvani zastupci jednotlivych zhotovitelu,
ktefi v daném obdobi pusobi na stavenisti, a musi byt organizovany uréenym koordinatorem BOZP
na stavenisti.

KD BOZP obsahuje zapis z kontrolniho dne a prezencni listinu s podpisy jednotlivych zhotovitelU.
Koordinator BOZP na stavenisti ma povinnost zhotovitele na konani pozvat, ale nema odpovédnost,
zda se jednotlivi zhotovitelé KD BOZP zucastni.

Kontrolni prohlidkou stavby je potom ,pochuzka“ koordinatora BOZP na stavenisti v ramci stavby,
kdy koordinator BOZP na stavenisti kontroluje dodrZzovani planu BOZP. Mize byt sjednana nebo
namatkova. Nevytvari se z ni zapis, pokud to neni potfeba, nejrizikovéjsi prohfesky se zapisuji do
stavebniho deniku, pfipadné je zaslan soubor s prehledem rizikovych praci, které jsou v rozporu
s navrzenym planem BOZP a jeho aktualizacemi.

Je potfeba podivat se i na roli stavebniho deniku na stavenisti, ktery vychazi ze stavebniho zakona
a je jednim z hlavnich dokumentu, ktery se pfedklada v soudnich pfipadech. Koordinator BOZP na
stavenisti je opravnénou osobou, ktera muze vést ve stavebnim deniku své zaznamy. Vzhledem
k tomu, Ze hlavnim dokumentem ze zakona o BOZP je pro koordinatora BOZP na stavenisti zapis
z KD BOZP, vede ve stavebnim deniku pfedev§im zaznamy o vyznamném porusovani postupu ze
strany zhotovitelt s planem BOZP na stavenisti, upozoriiuje zhotovitele na neprovadéni soucinnosti
s koordinatorem BOZP na stavenisti, pfipadné doporuCuje pozastaveni praci, které vykazuji
rizikové Cinnosti pro jednotlivé zhotovitele, kdy jsou v ohroZeni Zivota a zdravi pracovnici stavby.
Koordinator BOZP na stavenisti ale nemuze zastavit prace na stavbé, nebot by zpUsobil finanéni
ztraty, které by ovlivnily zhotovitele a zadavatele stavby. Mél by vSak jednozna¢né na porusovani
BOZP pisemné upozornit a pfipadné i navrhnout zastaveni konkrétniho pracovniho postupu, ktery
ohrozuje pracovniky stavby.

koordinator BOZP na stavenisti

KD BOZP u staveb mensiho
provadi zapis KD BOZP rozsahu doporuc¢eno 1x meésicné,
u staveb vétSiho rozsahu 1x tydné

KD BOZP obsahuje zejména
zapis z kontrolniho dne a prezencni
listinu zhotovitelU stavby

provadi zapis KD BOZP, pozve na
KD BOZP vsechny zhotovitele

kontrolni prohlidka stavby neni KD BOZP,
ale ,,pochtizka“ koordinatora BOZP na stavenisti
v ramci stavby, kdy koordinator BOZP na stavenisti
kontroluje dodrzovani planu BOZP
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3 Odpovédnost koordinatora BOZP na stavenisti

Manazersky prehled

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za své
vlastni selhani. Nebude-li fadné plnit své povinnosti,
pak jej maze smluvni partner postihnout za nekvalit-
ni vykon funkce. Za neplnéni povinnosti na stavbé
muze u menSich poruseni pravnich povinnosti byt
koordinator BOZP na stavenisti postizen inspekci
prace za prestupek. Dojde-li k ujmé na zdravi Ci smrti
délnikd na stavbé nebo tfetich osob, pak pfi spinéni
trestnim zakonem stanovenych podminek bude ko-
ordinator BOZP na stavenisti postizen za trestny Cin.
Byla-li trestnym ¢inem zpUsobena Ujma jiné fyzickeé L
Ci pravnické osobé, bude muset Ujmu koordinator
BOZP na stavenisti uhradit.

3.1 Uvod do problematiky odpovédnosti

Odpovédnost koordinatora BOZP na stavenisti je z pohledu vykonu této profese klicova problematika,
nebot pfi stavebnich &innostech ze strany vice subjektl sou¢asné na témze stavenisti dochazi
Casto k ujmam na zdravi, zivotech €i majetku tfetich osob.

Cilem této Casti je predstavit odpovédnost koordinatord BOZP na stavenisti ve stru¢ném prehledu.
Priblizeni této problematiky koordinatorGm BOZP na stavenisti jim napomuze pochopit vSechny
souvislosti s vykonem jejich prace a jiz pfedem se pfipravit na feSeni situaci, kdy budou muset pfed
smluvnimi partnery ¢€i pfed soudem hajit svlj postup, resp. podilet se na uhradé vzniklé ajmy.

Povinnosti na useku prevence rizik a BOZP dle zakoniku prace maji vzajemné praniky, pokud jde
0 osoby odpovédné za jejich prijeti. Jedno a totéz opatieni tak mohou mit povinnost pfijmout rizné
subjekty na rGznych urovnich Fizeni a kazdy z nich muze byt potrestan za své vlastni selhani.®

Koordinator BOZP na stavenisti je jednim ze subjekt, ktery ma zajistit dodrzeni BOZP na pracovisti.
Dojde-li k 4jmé na zdravi na daném stavenisti, pak zpravidla bude i koordinator BOZP na stavenisti
proSetfovan ze strany organu inspekce prace a Policie CR, zda fadné plnil své povinnosti.

Smyslem upravy odpovédnosti v pravu je reagovat na porusovani pravnich povinnosti, resp. na
chovani, které je v rozporu s pravnimi pfedpisy. Pravni predpisy pro tyto pfipady obsahuji normy
sankCni povahy, které postihuji poruseni pravnich povinnosti.

Na odpovédnost koordinatora BOZP na stavenisti hledime jako na povinnost strpét nasledky,
které stanovi pravni predpisy za poruseni povinnosti, jakoZ i samo uplatnéni nasledkd za poruseni
povinnosti.

V zavislostina porusenipovinnosti, které jsou obsahemzakladnich pravnich vztah(, anapovinnostech
koordinatora BOZP na stavenisti, |1ze rozliSovat zejména odpovédnost plynouci z nedodrzeni
smlouvy o dilo, pfikazni smlouvy i smlouvy o kontrole, pracovnépravni odpovédnost, odpovédnost
administrativni a odpovédnost trestni.

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida podle podminek konkrétniho pfipadu za Ujmu zpisobenou
smluvnimu partnerovi €i fyzickym a pravnickym osobam za podminek sjednanych ve smlouvé Ci
stanovenych v zakoné, pokud zpusobi Ujmu v souvislosti s vykonem funkce koordinatora
BOZP na stavenisti, priCemz této odpovédnosti se zprosti, pokud prokaze, ze Skodé nemohlo

6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. ¢ervna 2019, €. j.: 5 As 222/2018 — 35
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byt zabranéno ani pri vynalozeni veskerého usili, které Ize na
ném pozadovat (standard odborné péce).

S ohledem na maximalni prevenci vzniku civilni, administrativné-
pravni, ¢i dokonce trestni odpovédnosti koordinatora BOZP na sta-
venisti za zpusobenou Ujmu na zdravi, zivoté ¢i majetku stavebnich
délnikld a tfetich osob, resp. usnadnéni nasledného prokazani exis-
tence vyvifiovaciho davodu, je nutno vzdy:

e Pfesné vymezit, co ma koordinator BOZP na stavenisti délat, tzn.
zajistit pfesné pisemné zadani prace od klienta, kde je jasné
vymezeno, co pro néj koordinator BOZP na stavenisti déla a jakou
podobu ma mit pozadovany vystup.

e Prohlaseni koordinatora BOZP na stavenisti o podminkach, za
nichz se ujima vykonu &innosti, a co je jiz ze strany klienta (zejména
zadavatele stavby) splnéno, resp. co bude muset byt spinéno.

odpovédnost koordinatora BOZP
na stavenisti

zavazkova pracovnépravni

administrativni trestnépravni

3.2 Odpovédnost zavazkova (poruseni smluvni povinnosti)

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za poruSeni povinnosti, které se zavazal dodrzovat
v pfislusné smlouvé o dilo, pfikazni smlouvé, smlouvé o kontrole Ci jiném vyslovné upraveném
nebo atypickém typu smlouvy. Odpovédnost je objektivni, tedy bez zietele na zavinéni koordinatora
BOZP na stavenisti.

Koordinator BOZP na stavenisti by si vzdy mél peclivé formulovat rozsah svych povinnosti, aby byl
schopen dostat pozadavkim vefejnopravnich predpisli a napomoci tomu, aby byla dodrzena BOZP
na stavenisti. Tomu by méla odpovidat €asova dotace vénovana ze strany koordinatora BOZP
na stavenisti pro splnéni kazdé zakazky, a tedy i cena sluzby. Ujednani nizSi ceny nezbavuje
koordinatora BOZP na stavenisti odpovédnosti za radné poskytnuti jeho sluzeb. Koordinator
BOZP na stavenisti vzdy musi dostat svym verejnopravnim povinnostem. Odpovédnost
koordinatora BOZP na stavenisti se fidi konkrétni smlouvou a obéanskym zakonikem.

PoruSi-li koordinator BOZP na stavenisti povinnost ze smlouvy, nahradi Skodu z toho vgniklou
druhé strané nebo i osobé, jejimuz zajmu mélo spinéni ujednané povinnosti zjevné slouzit. Uprava
odpovédnosti za Skodu koordinatora BOZP na stavenisti ve vztazich k zavazkovému partnerovi
vychazi z objektivni odpovédnosti a je zalozena na sou¢asném splnéni pfedpokladd, jimiz jsou:

e Poruseni smluvni povinnosti pfi vykonu €innosti koordinatora BOZP na stavenisti.

e Vznik ujmy smluvnimu partnerovi, tj. klientovi.

e PfiCinna souvislost mezi vykonem ¢&innosti koordinatora BOZP na stavenisti a vznikem ujmy.*

"7 viz judikaty NS CR spis. zn. 25 Cdo 1862/2001, spis. zn. 25 Cdo 88/6/2004, spis. zn. 25 Cdo 1365/2004
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Pokud koordinator BOZP na stavenisti pfi své Cinnosti pouzije zmocnénce, zaméstnance nebo
jiného pomocnika, nahradi $kodu jim zpUsobenou stejné, jako by ji zpusobil sam. Zavazal-li se
v8ak koordinator BOZP na stavenisti pfi plnéni jiné osoby provést ur€itou €innost samostatné,
nepovazuje se za pomocnika; pokud vSak koordinator BOZP na stavenisti tuto jinou osobu
nepeclivé vybral nebo na ného nedostateCné dohlizela, ruCi za splnéni jeho povinnosti
k nahradé skody.

Koordinator BOZP na stavenisti se zpravidla nemize predem odpovédnosti zprostit nebo ji
omezit. Odpovédnosti se Ize zprostit az nasledné po vzniku Skody prokazanim existence urcitého
liberacniho duvodu. Povinnosti k nahradé Skody se koordinator BOZP na stavenisti zprosti, prokaze-li,
Ze mu ve splnéni povinnosti ze smlouvy do¢asné nebo trvale zabranila mimoradna nepfedvidatelna
a nepfekonatelna prekazka vznikla nezavisle na jeho vUli. Pfekazka vznikla z osobnich poméra
koordinatora BOZP na stavenisti nebo vznikla az v dobé&, kdy byl koordinator BOZP na stavenisti
s plnénim smluvené povinnosti v prodleni, ani pfekazka, kterou byl Skidce podle smlouvy povinen
prekonat, ho vSak povinnosti k nahradé nezprosti.

porusi-li koordinator BOZP na
stavenisti povinnost ze smlouvy,
nahradi Skodu z toho vzniklou
druhé strané nebo i osobé,
jejimuz zajmu mélo spinéni
ujednané povinnosti zjevné
slouzit, za predpokladu, ze

vznikla ujma smluvnimu
partnerovi, tj. klientovi,
a to v pfiCinné souvislosti
s vykonem cCinnosti
koordinatora BOZP
na stavenisti

k poruseni smluvni
povinnosti doSlo
pfi vykonu Cinnosti
koordinatora BOZP na
stavenisti

Soucasneé plati, ze:

koordinator BOZP na stavenisti

se mlze odpovédnost

se zpravidla nemU(ze pfedem zprostit az nasledné po
odpovédnosti zprostit nebo ji vzniku Skody prokazanim
omezit existence urcitého

liberacniho dlvodu
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3.3 Pracovnépravni odpovédnost

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida v rezimu pracovnépravni odpovédnosti pouze tehdy, kdy
ujmu jiné osobé zpusobil jako zaméstnanec pfi plnéni pracovnich ukoll udélenych ze strany svého
zameéstnavatele nebo pro plnéni téchto ukolu €i v pfimé souvislosti s plnénim téchto ukolu.

Pokud by k ujmé doslo mimo ramec plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim, pak by
nemohlo dojit ke vzniku pracovnépravni odpovédnosti za Skodu. Mohla by vSak mezi zaméstnava-
telem a zaméstnancem vzniknout, samoziejmé pfi naplnéni viech pfedpokladl odpovédnosti, od-
povédnost ob&anskopravni. Tak by tomu bylo napf. pfi excesu (vyboceni z plnéni pracovnich povin-
nosti). Zasadni rozdil mezi pracovnépravni odpovédnosti a obfanskopravni odpovédnosti spociva
v tom, Zze ob&anskopravni odpovédnost za Skodu vychazi z rovného postaveni subjektl. Naproti
tomu pracovnépravni odpovédnost za Skodu zvyhodriuje zaméstnance oproti zaméstnavateli, a to
jak u odpovédnosti zaméstnance za Skodu (pfedevSim omezenim rozsahu nahrady Skody), tak
i u odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zpusobenou zaméstnanci (zejména Siroce koncipova-
nymi predpoklady této odpovédnosti).

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za ujmu zpusobenou zaméstnavateli podle zakoniku
prace v ramci:

e obecné odpovédnosti a
e odpovédnosti za nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody.

VysSi pozadované nahrady skody uréuje zaméstnavatel.
Pokud vSak zpusobi Skodu vedouci zaméstnanec, ktery
je statutarnim organem, popfipadé jeho zastupce, sam
nebo spole¢né s podfizenym zaméstnancem, urCi vysi této
nahrady ten, kdo statutarni organ nebo jeho zastupce na
pracovni misto ustanovil.

Predpokladem obecné odpovédnosti koordinatora BOZP na

stavenisti je:

e Vznik Skody na strané zaméstnavatele.

e PoruSeni pravnich povinnosti ze strany zaméstnance (za Skodu odpovida i zaméstnanec, ktery ji
zpUsobil umysinym jednanim proti dobrym mravim).

e PFiCinna souvislost mezi vznikem Skody a porusenim pravnich povinnosti ze strany zaméstnance
(popfipadé umyslnym jednanim proti dobrym mravim).

e Zavinéni zaméstnance (ve formé umyslu nebo nedbalosti).

Odpovida-li zaméstnavateli za Skodu nékolik koordinatord BOZP na stavenisti, je kazdy z nich
povinen hradit pomérnou c¢ast Skody podle miry svého zavinéni. Koordinator BOZP na
stavenisti neodpovida za Skodu, kterou zpUsobil pfi odvraceni S§kody hrozici zaméstnavateli nebo
nebezpeci pfimo hrozicimu Zivotu nebo zdravi, jestlize tento stav sam umysiné nevyvolal a pocCinal
si pfitom zpUsobem pfiméfenym okolnostem.

Vys$e nahrady Skody zpusobené koordinatorem BOZP na stavenisti z nedbalosti je omezena a nesmi
presahnout u jednotlivého zaméstnance ¢astku rovnajici se &tyfaplinasobku jeho priimérného
mésicniho vydeélku. Jde-li o Skodu zplsobenou umysiné, mize zaméstnavatel pozadovat i nahradu
uslého zisku.

Soud muze v urcitych pfipadech nahradu Skody pfiméfrené snizit, a to i pod shora uvedenou hranici
Ctyfapulnasobku pramérného mésicniho vydélku zaméstnance.

e Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody.
Pfedpokladem této odpovédnosti je:

e Vznik Skody na strané zaméstnavatele.
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e PoruSeni prevencni povinnosti upozornit na hrozici Skodu, popfipadé proti ni zakrocit.

e P¥icinna souvislost mezi vznikem Skody a porusenim prevenéni povinnosti.

e Zavinéni koordinatora BOZP na stavenisti, které musi byt alespon ve formé védomé nedbalosti;
pokud by se jednalo pouze o nevédomou nedbalost, odpovédnost za Skodu by nevznikla.

e Skute€nost, ze Skodu neni mozno uhradit jinak (napf. pfimy Skudce nebyl zjistén, popfipadé vzhledem
k omezené odpovédnosti pfimy Skidce neuhradil celou skute¢nou Skodu).

VySe nahrady Skody nesmi pfesahnout ¢astku rovnajici se trojnasobku primérného mési¢niho

vydélku koordinatora BOZP na stavenisti. Koordinator BOZP na stavenisti v tomto pfipadé viastné

nehradi Skodu, ale pouze pfispiva k jeji uhradé.*®

koordinator BOZP na stavenisti odpovida v ramci pracovnépravni
odpovédnosti pouze v pfipadé, kdy ujmu zpusobi jako zaméstnanec
pfi pInéni pracovnich ukoll

koordinator BOZP na stavenisti

odpovida za ujmu zplisobenou

zaméstnavateli podle zakoniku
prace v ramci

odpovédnosti za nesplnéni

obecné odpovédnosti povinnosti k odvraceni
Skody
vySi poZzadované nahrady
vySe pozadované nahrady Skody nesmi pfesahnout
Skody urCuje zaméstnavatel Castku rovnajici se
a ¢ini max. Ctyfapulnasobek trojnasobku priimérného
pramérného mésicniho meésicniho vydélku
vydélku zaméstnance koordinatora BOZP
na stavenisti

3.4 Administrativni odpovédnost (odpovédnost za prestupek)

Koordinator BOZP na stavenisti jako fyzicka osoba je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim
naplnila znaky pfrestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny.

Koordinator BOZP na stavenisti jako pravnicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znaku
prestupku doslo jednanim fyzické osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické
osoby za pfestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné pravnické osobég, a ktera porusila
pravni povinnost uloZzenou pravnické osobé.

Odpovédnost pravnické osoby za pFestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby,
ktera se povaZuje za osobu, jejiz jednani je pficitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjisStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby

'® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. kvétna 2019, sp. zn. 2 As 77/2017 - 70
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za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné pravnické osobé, zejména tehdy, je-
li ze zjisténych skute€nosti ziejmé, ze k jednani zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za
prestupek doslo pfi Cinnosti pravnické osoby.

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida dle zakona o inspekci prace za to, ze:

e Vede pisemné chronologicky seznam smluvnich vztaht o vykonu své €innosti, jako odborné
zpusobilé fyzické osoby k zajistovani ukoll v prevenci rizik a koordinatora na stavenisti, ktery
opatfuje svym jménem a vlastnoru¢nim podpisem.

e Opatfuje zpracované dokumenty souvisejici s vykonem své €innosti, jako odborné zpusobilé fyzické
osoby k zajistovani ukoll v prevenci rizik a koordinatora BOZP na stavenisti, svym jménem a vlast-
noru¢nim podpisem.

e Oznamuje Ministerstvu prace a socialnich véci zmény udaju uvadénych v evidenci odborné zpuso-
bilych fyzickych osob k zajiStovani ukoll v prevenci rizik a koordinatord BOZP na stavenisti do 15
dna od jejich vzniku.

o V dostate¢ném Casovém predstihu pfed vybérem zhotovitelll pfeda zadavateli stavby plan BOZP.

e Bez zbytecného odkladu pfeda projektantovi, zhotoviteli, pokud byl jiz uréen, popfipadé jiné osobé
vesSkeré dalsi informace o bezpecnostnich a zdravotnich rizicich, které jsou mu znamy a které se
dotykaji jejich €innosti.

e Informuje vSechny dotCené zhotovitele o bezpecnostnich a zdravotnich rizicich, ktera vzniknou na
stavenisti béhem postupu praci.

e Upozorni zhotovitele na nedostatky v uplatfiovani poZzadavkl na bezpec€nost a ochranu zdravi pfi
praci zjisténé na pracovisti prevzatém zhotovitelem nebo na nedodrzeni planu a vyZaduje zjednani
napravy.

e Oznami zadavateli stavby stanovené pfipady, nebyla-li zhotovitelem neprodlené pfijata pfimérena
opatreni ke zjednani napravy.

o Postupuje pfi vykonu své ¢innosti v soucinnosti s dalSimi odborné zpusobilymi fyzickymi osobami
vykonavajicimi svoji pusobnost podle zvlastnich pravnich predpisu.

e Provadi dalSi €innosti stanovené provadécimi predpisy k zajisténi BOZP.

Je-li koordinator BOZP na stavenisti ustaven, pak jiz musi
plnit své povinnosti aktivné, a to i v pfipadé, Ze ostatni
selhavaji.

Pokud koordinatorovi BOZP na stavenisti neni ze
strany zhotovitele stavby/stavebniho podnikatele
nebo zadavatele stavby poskytovana soucinnost,
je povinen jim oznamit, Zze nadale jiz nemuze plnit
své ukoly, a pripadné ucinit i dalSi vhodna opatreni
k tomu, aby nedoslo k ujmam na zdravi €i zivotech
osob, jichz se stavebni ¢innost mize dotknout.

Koordinatorovi BOZP na stavenisti mize byt za neplnéni jeho povinnosti ulozena sankce az do
vySe 300 000 K&. Pri stanoveni vySe pokuty za pfestupek je tfeba zohlednit jako pfitéZujici okolnost
to, Ze doslo k pracovnimu urazu s nasledkem smrti. Pokuta ma mit jednak vychovny charakter,
a jednak represivni u€inek. Pokuta proto musi byt citelnym zasahem do majetkové sféry pachatele
spravniho deliktu tak, aby nedoS$lo k opakovani zavadného chovani.®

% Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 21. srpna 2012, ¢. j. 78 Ad 5/2011 — 47
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odpovédnost za prestupek
u koordinatora BOZP na
stavenisti je v pfipadé,
jestlize svym zavinénym
jednanim naplnil znaky
prestupku

koordinatorovi BOZP

na stavenisti mize byt
ulozena sankce az
do vySe 300 000 K¢&

zakon o inspekci prace
taxativné vymezuje
druhy prestupku

3.4.1 Na co si dat pozor: vysledky kontrol SUIP

o Ve fazi pfipravy stavby pretrvava stale velké mnozstvi neuréenych koordinatori BOZP na stavenisti.
Toto se zjistuje jednak ze zaslanych oznameni o zahajeni stavby, kde se k tomu zasilatelé pfiznavaji,
dale pak pfi kontrolach u zadavatell stavby.

e Z hlediska uréovani koordinatord BOZP na stavenisti ve fazi realizace stavby bylo zjisténo, Ze ne vzdy
jsou ur€eni zadavatelem stavby, ale jsou urCovani technickym dozorem investora, projektanty nebo
zhotoviteli stavby, coz nemUze byt akceptovano jako naplnéni pozadavku zakona.

e Ze strany zadavatelu staveb (velkych staveb, zejména liniovych) je po koordinatorech BOZP na
stavenisti mnohdy smluvné pozadovano plnéni dalSich ukoli nad ramec zakonnych povinnosti (napf.
Setfeni Urazu, dodrzovani smluvnich pozadavka, jako je pouzivani OOPP bez ohledu na rizika apod.).

o Koordinatorovi BOZP na stavenisti jsou pfedavany Spatné technologické postupy, v nichz je BOZP
feSena velmi malo nebo vubec.

NejCastéji zjiStované nedostatky v této oblasti jsou:

o Koordinator BOZP na stavenisti pfi realizaci stavby nepotvrzuje pfevzeti dokumentt od zhotovitell
stavby (nelze pak prokazat poskytnutou soucinnost).

e Koordinator BOZP na stavenisSti neprovadi zapisy o tom, zda a jak byly jim zjisténé nedostatky
odstranény.

e Plan BOZP je mnohdy pouze opisem pravnich pfedpisu, neni aktualizovan.

e Koordinator BOZP na stavenisti o opakovaném porusovani pravnich pfedpisu zhotovitelem
neinformuje zadavatele stavby.

e Koordinator BOZP na stavenisti ,toleruje“ porusovani pravnich predpist (neoploceni stavenisté,
pouzivani vysokozdvizné ploSiny misto vytahu pro dopravu osob na misto prace ve vySce, neosazeni
zabradelnich zarazek na leSeni atd.).

3.5 Trestnépravni odpovédnost

Hrubé poruseni zakonl o bezpeclnosti prace je stihano téz organy Cinnymi v trestnim Fizeni.
Nicméné urceni trestnépravni odpovédnosti konkrétnich osob je vysadnim pravem a zaroven
povinnosti organu ¢innych v trestnim Fizeni, zejména soudl. Trestni stihani pfed soudy je mozné
jen na zakladé obzaloby, navrhu na potrestani atd. Bude-li nakonec z trestného Cinu obzalovana
jina osoba, napf. zhotovitel, stavbyvedouci ¢i vedouci pracovni Cety, neznamena to, Ze by musel byt
obvinén a obZalovan téz koordinator BOZP na stavenisti. Organy ¢inné v trestnim fizeni maji v této
oblasti relativné Sirokou miru diskrece.
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V praxi by pfichazel v uvahu u koordinatora BOZP na stavenisti pfedevSim postih za trestné
Ciny obecné ohrozeni z nedbalosti a usmrceni z nedbalosti. U trestného Cinu tézké ublizeni
na zdravi stejné jako u jinych trestnych ¢inl, které by zde pfichazely v Uvahu, se vyzaduje
umysl, ktery u koordinatora BOZP na stavenisti zpravidla nebude dan. Proto je zpravidla
vylouCena trestni odpovédnost i za ucCastenstvi na spachani trestného Cinu tézka ujma
na zdravi.

Pokud se jedna o moznou trestnépravni odpovédnost koordinatora BOZP na stavenisti, zda zane-
dbal své povinnosti v oblasti BOZP, pak je nutno zohlednit platnou pravni upravu a judikaturu, ktera

cwvoson

Predpokladem trestni odpovédnosti je to, ze nedbalost koordinatora BOZP na stavenisti povede ke
zpusobeni smrtelného nasledku.

Koordinator BOZP na stavenisti neni nikdy jedinou osobou, ktera dohlizi na zajisténi BOZP na
stavenisti. Je pak véci kazdého z koordinatori BOZP na
stavenisti, aby tuto skutec¢nost disledné promitli téz do
smluv, na jejichz zakladé budou poskytovat své sluzby.
Na kauze zficeného mostu ve Vilémoveé Ize poukazat, ze
i kdyz stavebni podnikatel, a tedy profesional, je povinen
aktivné spoluvytvaret podminky k zajisténi BOZP%, nelze
se na tuto skuteCnost zcela spolehnout. Nebude-li tako-
vy zhotovitel plnit své povinnosti, nemuze se koordinator
BOZP na stavenisti na tuto skuteCnost vymlouvat. V ta-
kovém pfipadé pak pravé nastoupil postih trestnépravni,
a to i u koordinatortd BOZP na stavenisti.

Usmrceni z nedbalosti se dopusti ten, kdo jinému z ne-
dbalosti zpusobi smrt jedné osoby.#

Pokud byl BOZP povinen dle smlouvy o dilo zajistit
zhotovitel, resp. jeho stavbyvedouci a investor Ci
zadavatel stavby zajistii zpracovani planu BOZP
a pfedani stavenisté s pfisluSnym poucenim zhotoviteli, je trestnépravni odpovédnost koordinatora
BOZP na stavenisti v praxi velmi limitovana. Pro ucely trestni odpovédnosti je nutno zohlednit,
Ze tato povinnost byla smluvné pfenesena na zhotovitele. Jednim z ddvodu muze byt i to, ze
koordinator BOZP na stavenisti je poradcem zadavatele stavby, resp. stavbyvedouciho, neni sam
povéien odbornym vedenim stavby. Je povinnosti organu €innych v trestnim fizeni zkoumat, zda
stavbyvedouci vynalozil potfebnou miru opatrnosti a zda v pribéhu stavby mohl zjistit, Ze zplasob
provadéni stavby mlze ohrozit Zivot a zdravi zde pfitomnych osob.%

mozna trestnépravni odpovédnost
koordinatora BOZP na stavenisti
za trestné Ciny

obecné ohrozeni

) usmrceni z nedbalosti
z nedbalosti

20 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. inora 2019, €. j. 10 As 144/2018 — 65
21 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. listopadu 2015, sp. zn. 4 Tdo 1025/2015

22 Srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 11. 2016, sp. zn. 4 Tdo 1401/2016
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4 Zaver — manazerské shrnuti

Brozura si klade za cil, jak jiz je uvedeno vySe, zvySit nejen povédomi o Cinnosti koordinatora
BOZP na stavenisti, ale zejména poukazat na povinnosti vyplyvajici z této Cinnosti a pfipadnou
odpovédnost pfi jejich nesplnéni.

Je nesporné, Ze oblast stavebnictvi je z povahy - U ‘ : M
Cinnosti, které jsou zde realizovany, velmi i
rizikovou. Proto oblast BOZP na stavenisti by
méla byt povazovana za klicovou, a to i zejména
s ohledem na pfedchazeni zavaznym pracovnim
urazim, mnohdy i smrtelnych.

Role koordinatora BOZP na stavenisti je klicova,
a proto musi byt ustaven zadavatelem stavby jiz
v dobé jeji pfipravy. Tato skute€nost vSak nijak
nezbavuje zhotovitele, stavebniho podnikatele
(stavbyvedouciho), povinnosti zajistit BOZP na
stavenisti.

V podstaté ke vSem uraziim na stavbé dochazi v praxi pfi vlastni stavebni €innosti. Proto hlavni etapa
pro vykon funkce koordinatora BOZP na stavenisti nastava od prevzeti stavenisté. Koordinator BOZP
na stavenisti musi védét, ze odpovédnost konkrétni osoby za bezpecfnost provadéni stavebnich
praci vznika pfevzetim stavenisté.

Koordinator BOZP na stavenisti odpovida za své vlastni selhani. Nebude-li fadné plnit své povinnosti,
pak jej muze smluvni partner postihnout za nekvalitni vykon funkce. Za neplnéni povinnosti na
stavbé muze u menSich poruseni pravnich povinnosti byt koordinator BOZP postizen inspekci
prace za prestupek. Dojde-li k Ujmé na zdravi €i smrti délnikl na stavbé nebo tfetich osob, pak pfi
splnéni trestnim zakonem stanovenych podminek bude koordinator BOZP na stavenisti postizen
za trestny Cin.

Seznam zkratek

BOzZP
zakon o BOZP

bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci

zakon ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalSi poZzadavky bezpec€nosti
a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpelnosti
a ochrany zdravi pfi praci), v platném znéni

narizeni vlady
€. 591/2006 Sb.
narizeni vlady
€. 592/2006 Sb.

zakon o inspekci
prace

KD BOZP

zakonik prace
obéansky zakonik
stavebni zakon

zhotovitel

nafizeni vlady €. 591/2006 Sb., o blizSich minimalnich pozadavcich na
bezpecCnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich, v platném znéni

nafizeni vlady ¢. 592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni
zkousek z odborné zpusobilosti, v plathném znéni

zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni

kontrolni den bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni
zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni

zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), v platném znéni

zhotovitel stavby
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