Bezpeénost a ochrana zdravi ve $kolstvi v CR — aktualni témata 2016

10:00 — 10:15 Soucasna a pfipravovana pravni uprava bezpec¢nosti a ochrany zdravi
déti, Zaku a studentu ve Skolach a Skolskych zafizenich

Obecné
Problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaku a studentl fesi zejména:

- Zakon €. 561/2004 Sb. — Skolsky zakon

- Zakon ¢&. 262/2006 Sb. — zakonik prace (podpurné) a dalSi pracovnépravni predpisy

- Jednotlivé provadéci vyhlasky - Vyhlaska ¢. 14/2004 Sb. — o predskolnim vzdélavani,
vyhlaska €. 48/2004 Sb. — o zakladnim vzdélavani

- Nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci,
ve znéni pozdéjsich predpisl

Planuje se:

- Vyhlaska k § 29 odst. 2 Skolského zakona
- Vyhlaska o seznamu chemickych latek a prach(, se kterymi mohou pracovat studenti

Nelegislativni materialy:

- Metodicky pokyn MSMT k zaji$téni bezpe&nosti a ochrany zdravi déti, zakd a studentd
ve Skolach a $kolskych zafizenich zfizovanych MSMT, ze dne 22. 12. 2005, &,j.
37014/2005-25

- Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, zakl a studentl ve Skolach a Skolskych
zafizenich — Minimalni standard bezpe&nosti, ze dne 20. 2. 2015, &j. C j.: MSMT-
1981/2015-1. Toto doporuceni bylo zpracovano jako jedno z opatfeni ministerstva,
které bylo pFijato po tragické udalosti ve Zd'aru nad Sazavou

Pravni uprava
Zaklad pravni upravy nalezneme v ust. § 29 Skolského zakona

(1) Skoly a 8kolska zafizeni jsou pfi vzd&lavani a s nim pfimo souvisejicich ginnostech a
pfi poskytovani Skolskych sluzeb povinny pfihlizet k zakladnim fyziologickym potfebam
déti, Zakd a studentl a vytvaret podminky pro jejich zdravy vyvoj a pro pfedchazeni
vzniku socialné patologickych jevu.

(2) Skoly a Skolska zafizeni zajistuji bezpeénost a ochranu zdravi déti, 7akd a studentd
pfi_vzdélavani a s nim pfimo souvisejicich &innostech a pfi poskytovani Skolskych
sluzeb a poskytuji Zakim a studentdm nezbytné informace k zajisténi bezpelnosti a
ochrany zdravi. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou opatfeni k zajisténi bezpeénosti a
ochrany zdravi déti, zaku a studentd pfi vzdélavani ve Skolach a Skolskych zarizenich
a pfi innostech s nim souvisejicich.

(3) Skoly a $kolska zaFizeni jsou povinny vést evidenci Graz(i déti, zakd a student(, k nimz
doSlo pfi Cinnostech uvedenych v odstavci 2, vyhotovit a zaslat zaznam o urazu
stanovenym organim a institucim. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou zpusob evidence




urazu, hlaseni a zasilani zaznamu o Urazu, vzor zaznamu o Urazu a okruh organt a
instituci, jimz se zaznam o Urazu zasila.

V odstavci 2 pfedmétného ustanoveni nalezneme povinnost Skol a Skolskych zafizeni
zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi déti, zaka a studentd. Soucasné je zde zmocriovaci
ustanoveni pro MSMT k vydani vyhlasky, kterou se stanovi opatfeni pravé k zajisténi
bezpe€nosti a ochrany zdravi. Tato vyhlaska vSak dosud nebyla vydana, nebot nebyla
nalezena shoda na tom, co viechno by méla obsahovat.

Pripravovana vyhlaska k § 29 odst. 2 Skolského zakona

MSMT v souéasné dobé& pfipravuje vyhlasku, kterou by doslo k naplnéni zmocnéni v § 29 odst.
2 Skolského zakona. Jedna o oblast velmi Sirokou a zahrnujici rozlicna témata — pocinaje
objektovou bezpecnosti, pres zajisténi dozoru, zajisténi bezpecnosti pfi riznych akcich mimo
Skolu apod. V prvni fadé je tfeba rozhodnout, které vSechny oblasti bude vyhlaska zahrnovat.

Vyhlaska by méla byt pfipravena na pidé MSMT do konce roku 2016, nasledné& projde
standardnim legislativnim procesem.

Problematika bezpec€nosti a ochrany zdravi déti, zaku a studentl je dale feSena v nékolika
dalSich ustanovenich. Néktera se tykaji napf. poc¢tu déti, zak a studentd, povinnosti jak ze
strany Skoly seznamit déti, zaky a studenty se zasadami bezepcénosti a ochrany zdravi, tak i
povinnosti samotnych déti, zak( a studentd dodrzovat pravidla stanovena Skolnim &i vnitfnich
fadem, povinnosti zakonnych zastupcu hlasit Skole vSechny zmény, které by mohly mit vliv na
zajisténi bezpecnosti déti, zakl a studentll. Samostatnou kapitolou je pak zajiStovani dozoru
nad détmi, Zaky a studenty jak mezi vyuCovanim, tak i pfi akcich konanych mimo Skolu.

Namatkou tak Ize zminit napf. ust. § 23 v odst. 5, které umozriuje, aby zfizovatel skoly povolil
vyjimku z nejvy$Siho poctu déti, Zaku a studentt stanoveného provadécim pravnim predpisem
do poctu 4 déti, Zaka a studenti za predpokladu, Ze toto zvySeni poctu neni na djmu kvalité
vzdélavaci ¢innosti Skoly a jsou spinény podminky bezpecnosti a ochrany zdravi.

Dale ust. § 30 odst. 1 stanovuje, Zze soucasti Skolniho radu ¢i vnitfniho Fadu musi byt kromé
jiného podminky zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zaka a studentu.

Ust. § 35 zmociiuje MSMT, aby pro materské $koly stanovilo vyhléskou kromé jiného
podrobnosti o zajisténi bezpecénosti a ochrany zdravi déti.

Ust. § 65 odst. 3 Na Zaky se pri praktickém vyucovani vztahuji ustanoveni zakoniku prace,
ktera upravuji pracovni dobu, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, pééi o zaméstnance a
pracovni podminky Zen a mladistvych, a dalSi pfedpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi
praci.

Obdoba je pak pro studenty vo$ v ust. § 96 odst. 3 Na studenty pfi praktické pfipravé se
vztahuji ustanoveni zakoniku prace, ktera upravuji pracovni dobu, bezpelnost a ochranu
zdravi pfi praci, péc¢i o zaméstnance a pracovni podminky Zen a mladistvych, a dalsi pfedpisy
0 bezpecénosti a ochrané zdravi pfi praci.



Dohled

Zvlastni kapitolou jsou pak pravidla stanovena pro vykonavani dohledu ¢i dozoru nad détmi,
Zaky a studenty. Obecné jsou v pravnich pfedpisech stanoveny nejvysSi mozné pocty déti,
Zakl nebo studentd, které mohou pfipadat na jednu osobu. Vykonavani dozoru se pak lisi jak
podle véku déti, zakl ¢&i studentd, tak i podle toho, zda se jedna o dozor vykonavany mezi
jednotlivymi vyuC€ovacimi hodinami ¢i na akcich mimo Skolu. Rovnéz je odliSné, kdy osoba
vykonavajici dozor musi byt ucitel i jiny pedagogicky pracovnik a kdy staci pouze zletila
osoba. V kazdém pfipadé se vSak vzdy musi jednat o zaméstnance Skoly.

Materské sSkoly
Tuto oblast upravuje pro matefské Skoly ust. § 5 vyhladky o pfeddkolnim vzdélavani

Péce o zdravi a bezpecnost déti

(1) Pravnicka osoba, ktera vykonava ¢innost matefské skoly, vykonava dohled nad ditétem od
doby, kdy je ucitel matefské Skoly?®) pfevezme od jeho zakonného zastupce nebo jim povérené
osoby, az do doby, kdy je ucitel matefské $koly®) preda jeho zakonnému zastupci nebo jim
povéfené osobé. Predat dité povéfené osobé Ize jen na zakladé pisemného povéfeni
vystaveného zakonnym zastupcem ditéte.

(2) K zajisténi bezpecnosti déti pfi pobytu mimo misto, kde se uskute¢nuje vzdélavani, stanovi
feditel matefské Skoly pocet uciteld materské Skoly®) tak, aby na jednoho uditele materské
8koly®) pfipadlo nejvyse

a) 20 déti z béznych tfid, nebo

b) 12 déti ve tfidé, kde jsou zafazeny déti s pfiznanymi podpurnymi opatfenimi druhého az
patého stupné nebo déti mladsi 3 let.

(3) Vyjimecné muze feditel mateiské Skoly zvysit pocty déti uvedené

a) v odstavci 2 pism. a), nejvySe vSak o 8 déti, nebo

b) v odstavci 2 pism. b), nejvySe vSak o 11 déti.

(4) Pfi zvySeni poltu déti podle odstavce 3 nebo pfi specifickych &innostech, napfiklad
sportovnich ¢innostech, nebo pfi pobytu déti v prostfedi naro€ném na bezpeénost urci feditel
matefské Skoly k zajisténi bezpecnosti déti dalsiho pedagogického pracovnika, ve
vyjime&nych pfipadech jinou zletilou osobu, ktera je zplsobila k pravnim ukonim a ktera je v
pracovnépravnim vztahu k pravnické osobé, ktera vykonava €innost matefské Skoly.

(5) Pri zajistovani zotavovacich pobytl, popfipadé vylett pro déti uréi feditel matefské skoly
pocet uciteld matefské Skoly nebo jinych pedagogickych pracovnikd tak, aby bylo zajisténo
vzdélavani déti, v€etné déti uvedenych v § 16 odst. 9 Skolského zakona, jejich bezpelnost a
ochrana zdravi.

(6) Ve tfidé lesni matefské Skoly, kde je pfitomno vice nez 8 déti, vykonava pracovni ¢innost
soubézné nepedagogicky pracovnik s odbornou zpusobilosti

a) k vykonu povolani vSeobecné sestry, détské sestry, zdravotnického asistenta, porodni
asistentky, zdravotnického zachranare,

b) ucitele materské Skoly®), vychovatele®), nebo
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c) chlivy pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky2?).

Zakladni Skoly

Obdobna pravidla pak najdeme pro zakladni Skoly ve vyhlaSce €. 48/2005 Sb., o zakladnim
vzdélavani a nékterych nalezitostech pInéni povinné Skolni dochazky, v ust. § 3

(1) Bezpecnost a ochranu zdravi zaku ve Skole, pfi vzdélavani mimo misto, kde se
uskutecnuje vzdélavanil), a pfi akcich konanych mimo misto, kde se uskuteériuje
vzdélavani, zajiStuje pravnicka osoba, ktera vykonava Ccinnost Skoly, svymi
zaméstnanci, vzdy v8ak nejméné jednim pedagogickym pracovnikem?). Zaméstnance,
ktery neni pedagogickym pracovnikem, muze feditel Skoly k zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi zaka urcit pouze, pokud je zletily a zpusobily k pravnim dakondm.

(2) PFi akcich konanych mimo misto, kde Skola uskutecriuje vzdélavani, nesmi na jednu
osobu zajistujici bezpe€nost a ochranu zdravi zakl pfipadnout vice nez 25 zaku.
Vyjimku z tohoto poctu miize stanovit s ohledem na naro¢nost zajisténi bezpec€nosti a
ochrany zdravi zak( Feditel Skoly.

(3) PFi akcich konanych mimo misto, kde Skola uskute¢iuje vzdélavani, kdy mistem pro
shromazdéni zakd neni misto, kde Skola uskuteChuje vzdélavani, se zajistuje
bezpetnost a ochrana zdravi zakll na pfedem uréeném misté 15 minut pfed dobou
shromazdéni. Po skonceni akce konéi zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi zaku
na pfedem uréeném misté a v pfedem uréeném Case. Misto a ¢as shromazdéni zaki
a skonceni akce Skola oznami nejméné 2 dny pfedem zakonnym zastupctim zakad.

Stredni Skoly

Ust. § 2 odst. 4 vyhlasky €. 13/2005 Sb. o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi,
stanovi, Zze nejvyssi poCet zaku ve tfidé je 30. Vyhlaska uz dale nefeSi konkrétni poclty zaku
pfi akcich konanych mimo misto, kde se uskuteciiuje vzdélavani. Zalezi tak na Fediteli Skoly,
jaky stanovi pocet, pfi€emz nikdy nesmi pfekrocit 30 zaku.

Zajmové vzdélavani
(1) Ugastnici pravidelné denni dochazky do druZiny se zafazuiji do oddéleni.
(2) Oddéleni se naplfuji nejvySe do poctu 30 ucastnika.

(3) Je-li oddéleni tvofeno pouze ucastniky uvedenymi v § 16 odst. 9 Skolského zakona, je
nejvyssi pocet ucastnikl v oddéleni shodny s nejvysSim pocétem zaku ve tfidé zfizené pro zaky
uvedené v § 16 odst. 9 Skolského zakona stanovenym jinym pravnim pfedpisem?2).

(4) Reditel stanovi nejvy3si pocet Gcastniki na 1 pedagogického pracovnika s ohledem na
druh vykonavané ¢innosti U¢astnikl a jejich pfipadné specialni vzdélavaci potfeby, zejména s
ohledem na jejich bezpec€nost.

Metodické pokyny a doporuceni

Prvni z metodickych pokyna z roku 2005 se problematikou zajisténi bezpec€nosti a ochrany
zdravi zabyva velmi detailné. V mnohém opakuje a rozvadi ustanoveni obsazena v pravnich
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pfedpisech — to se tyka napf. poucCovaci povinnosti Skol, zajisténi dohledu, omlouvani,
zdravotnich predpokladll, ochrannych pomuicek apod. Dale pak podrobné vymezuje zvlastni
pravidla pfi nékterych €innostech jako je napf. praktické vyuCovani, prakticka pfiprava pfi
vyuce télesné vychovy, koupani, vyuce plavani, lyzaifském vycviku, sportovnich a turistickych
akcich.

Druhy z nelegislativnich materiall — metodické doporu€eni se zabyva tzv. objektovou
bezpec€nosti. Zahrnuje opatfeni prostorova, organiza¢né-technicka, personalni a opatfeni
v oblasti zpracované dokumentace.

Chemické latky

Ust. § 65 odst. 4 Pri praktickém vyucovani sméji zaci pod primym dohledem nebo dozorem
osoby s odbornou zpisobilosti podle jiného pravniho predpisu®t) nakladat s nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo smésmi nebo vykonavat Cinnosti spojené s nebezpecénou expozici
prachu, které jsou stanoveny v provadécim pravnim predpise. Ministerstvo stanovi
provadécim pravnim predpisem seznam latek, smési a prachu uvedenych ve vété prvni,
podminky nakladani s latkami a smésmi a podminky vykonu <¢innosti spojenych s
nebezpeénou expozici prachd.

Toto ustanoveni bylo do Skolského zakona viozeno jednou z poslednich novel provedenou
zakonem €. 197/2016 Sb. jako reakce na zménu zakona o ochrané vefejného zdravi, ktery
danou probleamtiku feSil do 1. prosince 2015. Ten v ust. § 44a odst. 6 stanovil, Ze fyzické
osoby starsi 15 let a mladSi 18 let sméji nakladat s nebezpeénymi chemickymi latkami nebo
chemickymi pfipravky klasifikovanymi jako toxické nebo Ziravé jen v ramci pfipravy na
povolani a pod pfimym dozorem odpovédné osoby. S chemickymi latkami nebo chemickymi
pfipravky klasifikovanymi jako vysoce toxické mohli nakladat jen v ramci pfipravy na povolani
a pod pfimym dohledem osoby s odbornou zpusobilosti. Toto ustanoveni umoznovalo, aby
v ramci pfipravy na povolani zaci mladsi 18 let nakladali se zmifiovanymi latkami.

V ramci schvalené novely zakona €. 258/2000 Sb. bylo toto ustanoveni vypusténo (ucinnost
1. prosince 2015). Nebylo v8ak vypusténo z vécného dlvodu, nybrz proto, Zze do vécné
materie zakona o ochrané vefejného zdravi systémové nepatfi.

Docasné byla tato nechténa situace vyfeSena novelou nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym
se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,nafizeni
vlady“). Novela nafizeni vlady tak reagovala na tehdejSi pravni stav, ktery neumozrioval, aby
v ramci praktického vyu€ovani mohli Zaci odbornych skol nakladat se vSemi chemikaliemi tak,
aby mohly byt naplnény pozadavky ramcovych vzdélavacich programu i aby zaci byli fadné
pFipraveni na praxi. MSMT vsak jiz v dob& tvorby novely uvedeného nafizeni vlady pogitalo
s tim, Ze upravi zmocnéni v novele Skolského zakona a umoZzni tak vydani samostatné
vyhlasky, ktera bude pfedmétnou materii fesit. V sou€asné dobé je tato vyhlaska pfipravovana.
Méla by obsahovat seznam nebezpecnych chemickych latek a smési a seznam prachu, jejichz
zvySena expozice mlze byt pro zaky pfi praktickém vyu€ovani nebezpecna a dale podminky
nakladani s nebezpecnymi chemickymilatkami a smésmi a podminky vykonu c¢innosti
spojenych s nebezpecnou expozici prachl. V sou€asné dobé probihaji intenzivni pfipravné
prace, navrh vyhlasky se konzultuje s odborniky, pfedpokladam tak, ze navrh vyhlasky bude
co nejdfive zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni.
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