Narodni ak¢éni program
bezpecCnosti a ochrany zdravi pri praci

na obdobi 2008 - 2009

Schvalen na 16. zasedani Rady vlady pro BOZP dne 10. 12. 2007




Uvod

Nérodni akéni program bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na obdobi 2008 - 2009 (déle
jen ,narodni program®) je kratkodobym programovym dokumentem Rady vlady pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Jsou jim rozpracovany zdméry stanovené Narodni
politikou bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci, schvalenou usnesenim vlady CR ¢&. 475 ze
dne 19. 5. 2003 (dale jen ,,ndrodni politika BOZP*), a napliiovany cile Priorit narodni politiky
na léta 2007-2008, schvalenych Radou vlady na jejim 12. zasedani dne 8. 12. 2006.
Navrhovany narodni program tuzce navazuje na piedchozi narodni program pro rok 2007
a pfijima navrhy na opatieni, které byly soucasti hodnoceni jeho napliiovani.

Vedle kol vychazejicich z dokumentl piijatych v piedchozim obdobi na narodni trovni
jsou do narodniho programu aktudlné zatazeny i kratkodobé ukoly a stfednédobé tukoly
s terminem zahajeni v obdobi 2008 az 2009, sméfujici k napliiovani ,,Strategie Spolecenstvi
pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2007 — 2012 (dale jen ,strategie
Spolecenstvi), ptijaté Evropskou unii ke zlepseni kvality a produktivity prace.

Stiednédoba strategie Spolecenstvi si s ohledem na nové podminky ve svété prace
a predpokladdany vyvoj ve spolecnosti, stanovila pro obdobi 2007 az 2012 zejména nésledujici
priority

e zabranit vysokym celospoleCenskym a hospodafskym ztratam zplsobenym
pracovnimi Urazy a nemocemi z povolant,

e naplnit pravo zaméstnancti na uspokojivé pracovni podminky, kulturu prace a ptispét
ke zvySeni pracovni schopnosti kazdého pracovnika a pfedchazeni predCasného
odchodu z trhu prace,

e posilit konkurenceschopnost, produktivitu a zvySeni ekonomické vykonnosti
zlepSovanim podminek prace a motivaci zaméstnavateli a zaméstnanci podpofit
hospodaisky rist a zaméstnanost.

Prvofadym cilem strategie Spolecenstvi je trvalé¢ snizovani vyskytu pracovnich urazi
anemoci z povolani s tim, Ze si klade strategie za cil snizit vyskyt pracovnich trazii v rdmci
EU do roku 2012 o 25 %. Ke splnéni tohoto zdméru musi byt na narodni trovni dana prednost
provedeni souboru opatieni, kterd ptispéji ke zvySeni irovn¢ dodrzovani pravnich predpisu,
zejména v malych a stfednich podnicich a v rizikovych odvétvich.

V revidované narodni politice, ktera by méla byt schvéalena v prvnim pololeti roku 2008,

bude v souladu se strategii Spolecenstvi vénovana zvlastni pozornost zejména

e zvySeni preventivni ucinnosti dohledu nad zdravim (efektivita prevence v ramci
poskytovani zavodni preventivni péce),

e vyrovnani se se socidlnimi a demografickymi zménami (starnuti spolecnosti
a prodluzovani aktivniho véku),

e novym trendiim v zaméstnavani (OSVC, agentury prace, migrace),

e opatienim ve prospéch rehabilitace a opétovného zaclenovani pracovnikli dlouhodobé
vyloucenych z trhu prace z diivodu pracovniho volny pohyb osob, nemoci z povolani
nebo zdravotniho postizeni,

e Uc¢innéjSimu vynucovani pravnich ptredpisti (inspekéni organy),



e posileni soudrznosti dalSich narodnich politik s cilem snizit celospolecenské ztraty
z diivodu poskozeni zdravi z prace (BOZP, vzdélavani, vefejné zdravi, zaméstnanost,
konkurenceschopnost),

e zaClenéni tématiky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci do vychovnych
a vzdé¢lavacich program,

e integrace otazek BOZP do podnikového systému fizeni (zejména malé a stfedni
podniky - motivace, technickd pomoc, ekonomické pobidky, tloha zastupci
zaméstnancl),

e identifikaci novych a nastupujicich rizik (stanoveni priorit vyzkumu a vyvoje),

e podpotfe dusSevniho zdravi na pracovisti (zejména prevence stresu a nasili na
pracovisti).

Pii stanoveni konkrétnich opatfeni narodniho programu pro obdobi 2008 — 2009 byly
zohlednény vyse uvedené priority a stanoveny cile, jejichZ naplnéni je realné v kratkodobém
horizontu dvou let nebo jsou vytvotreny podminky pro zahdjeni jejich realizace.

S ohledem na pfipravované predsednictvi Ceské republiky v Evropské unii v prvnim
pololeti roku 2009, byly do narodniho programu BOZP pro obdobi 2008 — 2009 zatazeny
i ukoly souvisejici s pfipravou a samotnou realizaci aktivit v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci ve sledovaném obdobi.



A. Pravni oblast

Cile: K napliovani cilli narodni politiky BOZP a v souladu se strategii Spole€enstvi je nutné
vytvofit potfebné podminky pro motivaci a podporu vSech subjekt v oblasti prevence
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, k zajiSténi dostupnych a kvalitnich pracovné
1ékatskych sluzeb, ke snizeni socialné ekonomickych disledkli poskozeni zdravi z prace
cestou cilené rehabilitace a zpétného zaclenovani po Urazu a nemoci na trh prace
a k vytvoreni podminek pro efektivni vykon statni kontroly v oblasti BOZP. K zajisténi
téchto ukoll je tieba fesit v pravni oblasti

Priority:

e Urychlené piehodnotit systém turazového pojisténi zaméstnancti, dokoncit jeho pravni
upravu a zahdjit realizaci v praxi.

e Pfipravit navrh pravni Gpravy pracovné I¢kaiské péce.
e Dokoncit prace na navrhu pravni Gpravy rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.

Opatieni:

1. Zpracovat harmonogram praci dal§iho postupu pfi zavedeni systému urazového pojisténi
zaméstnancl.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, CBU
Termin: 30. cervna 2008

2. Zpracovat navrh zakonné Upravy pracovné l€karské péce, ktera bude zahrnovat zejména
vymezeni jejiho obsahu, rozsahu, financovani a kontroly kvality, vcetné zajisténi
preventivni 1ékafské péCe zaktim pii praktické ptipravé na povolani a posuzovani zdravotni
zpusobilosti pfi volbé povolani.

Zodpovédnost: MZ

Spoluprace: MPSV, MF, socialni partneii, Spole¢nost
pracovniho 1ékaistvi a Ceska spole&nost
dorostového 1ékaistvi CLS J. E. Purkyné

Termin: 31. prosince 2008

3. Zpracovat navrh zdkonné Upravy rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.

Zodpovédnost: MPSV
Spoluprace: MZ, MSMT
Termin: 31. prosince 2008

4. Zpracovat navrh zdkona o bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zatizeni.

Zodpovédnost: MPSV, CBU
Spoluprace: MPO, MD, MV, MO
Termin: 31. ledna 2009



. Zpracovat navrhy pravnich uprav k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi déti, zaka
a studentll ve Skolach a Skolskych zafizenich pti vzdélavani a pii souvisejicich ¢innostech
v poskytovani Skolskych sluzeb.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MPSV, MZ
Termin: 31. bfezna 2009

. Zpracovat analyzu povinnosti ukladanych vysokoSkolskym institucim k zajiSténi
bezpe€nosti a ochrany zdravi studentl, vyplyvajicich ze zdkona o vysokych skolach,
a uplatnovani nynéjsi pravni Gpravy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi studentii pii
vyuce. Navrhnout piipadna legislativni, organiza¢ni a metodicka opatieni.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MPSV
Termin: 30. listopadu 2008

. Novelou vyhlasky MSMT ¢&. 64/2005 Sb., o evidenci urazd déti, zakt a studenti, blize
vymezit pojem nepiitomnosti ditéte, zéka a studenta ve Skole a Skolském zafizeni.

Zodpovédnost: MSMT
Spoluprace: MPSV
Termin: 31. prosince 2008

. Pokracovat v tvorb¢ jednotné terminologie pro oblast BOZP, piipravit harmonogram praci,
technickad a organizacni opatfeni a zapojit do spoluprace zainteresované odborné subjekty.
Zodpovédnost: MPSV
Spoluprice: MZ, MPO, CBU, SUJB, socialni partnefi
Termin: pribézné 2008 - 2009

. Pfipravit navrh na ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 81 z roku 1947,
o inspekci prace v primyslu a obchod&, a Umluvy ¢. 129, o inspekci prace v zem&délstvi.
Zodpovédnost: MPSV
Spoluprice: MZ, CBU, MPO, MZE
Termin: 31. prosince 2008

10. Zpracovat navrh natizeni vlady, kterym se vydava aktualizovany Seznam nemoci z povolani.

Zodpovédnost: MZ

Spoluprace: Spolecnost pracovniho 1ékatstvi a
Spolecnost nemoci z povolani
CLS J. E. Purkyng

Termin: 31. prosince 2008



11. Zpracovat navrh provadéciho predpisu k § 347 zakoniku prace k institutu ohrozeni
nemoci z povolani.

Zodpovédnost: MZ

Spoluprace: MPSV, Spolec¢nost pracovniho
1ékatstvi a Spole¢nost nemoci
z povolani CLS J. E. Purkyné

Termin: 31. prosince 2008

B. Ekonomické nastroje podpory BOZP

Cil: V souladu s prioritami strategie SpoleCenstvi a k naplnéni cili narodni politiky zajistit
odpovidajici zdroje a prosttedky pro ekonomické pobidky ke zlepSovani trovné BOZP,
zejména na podnikové urovni, dale prostiedky na podporu aktivit a subjektii v oblasti
prevence a rehabilitace.

Opatieni:

12. Pfipravit a projednat v Radé¢ vlady pro BOZP navrh na zajiSténi finan¢nich zdroji
v oblasti prevence BOZP a pourazové rehabilitace pro obdobi do zavedeni systému
urazového pojisténi.

Zodpovédnost: MPSV

Piipravi: Pracovni skupina Rady vlady

Spoluprice: MF, MPSV, MZ, MPO, CBU ,
socialni partneti

Termin: 30. dubna 2008

13. Provést analyzu vyuZitelnosti programi zdrojového financovani fondit EU v plisobnosti
MPO a MMR k tc¢elim podpory projekti malych a stfednich podnikii zamétenych na
BOZP.

Zodpovédnost: MPO, MMR
Spoluprace: MPSV, MZ, CBU
Termin: 30. zari 2008

14. Zpracovat navrh metodiky pro provadéni cost/benefit analyzy (analyzy nakladd/
pfinost) na urovni podniku, véetné navrhu jejiho efektivniho zavedeni v podnikové praxi.

Zodpovédnost: MPSV, MZ, MF
Spoluprace: socialni partnefi, odborné instituce
Termin: 30. fijna 2008

15. Pravidelné informovat a vyhodnocovat Gidast CR v grantech vyhlasenych Evropskou
komisi v ramci programu PROGRESS, zaméfenych na pracovni podminky a BOZP.

Zodpovédnost: MPSV
Termin: dvakrat ro¢né



C. Informacni systém

Cil:

K napliiovani priority strategie SpoleCenstvi ve snizovani Cetnosti pracovni urazovosti
stanovit méfitelné ukazatele a cile pro snizovdni poc¢tu pracovnich urazii a nemoci
z povolani, zejména pro vybrané kategorie pracovnikll (napiiklad vysoce rizikova
odvétvi, rizikové profese, druhy subjektll). Vytvaret podminky pro implementaci
ptipravovaného Natizeni Evropské komise a Rady o statistickych informacnich
systémech v oblasti BOZP.

Opatieni:

16. S cilem zefektivnéni €innosti organl statni spravy a zkvalitnéni planovani a koordinace
preventivnich ¢innosti v oblasti BOZP pfipravit po technické, organizacni a legislativni

strance ndvrh na propojeni informacnich zdroji spravnich Gfada (zahrnujici data z oblasti

bezpecnosti prace, ochrany zdravi, prevence zavaznych havarii, pozarni ochrany, ochrany
zivotniho prostiedi).

Zodpovédnost: MPSV, MZ, CBU, MD, MZP
Spoluprace: MV, MO, MD, MPO
Termin: 31. prosince 2008

17. V Radé vlady pro BOZP projednat vyvoj a stav na useku pracovnich urazli, Skolnich
urazid, Urazd studentl pfipravujicich se na budouci povolani na pracovistich, nemoci
z povolani a ohrozeni nemocemi z povolani a navrhovat konkrétni opatfeni na useku
prevence, propagace a osvety.

Zodpovédnost: piislusnd ministerstva a organy statni
spravy
Termin: kazdoro¢né

D. Vyzkum a vyvoj

Cile: V souladu se strategii SpoleCenstvi zaméfit vyzkum novych a existujicich rizik

zejména na prevenci psychosocialnich rizik, muskuloskeletdlnich onemocnéni, na
vyskyt nebezpecnych chemickych latek, reprodukéni rizika, rizika vyplyvajici
z nanotechnologii, nové formy organizace prace, nedostatky pii fizeni BOZP na
podnikové tirovni, na problematiku zpétného zaclenovani osob po urazu a nemoci na
trh prace a aspekty rovnosti zen a muzd. ZvlaStni pozornost smétovat k feSeni
problematiky socialnich a demografickych zmén (starnuti spole¢nosti a prodluzovani
aktivniho véku).

Opatieni:

18. Realizovat priority vyzkumu a vyvoje BOZP schvélené na léta 2008 — 2010.

Zodpovédnost: MPSV, MZ, MSMT
Spoluprace: CBU, MD, MV, MO
Termin: obdobi 2008 - 2010



E. Vychova a vzdélavani

Cil: Zaclenit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci do vychovnych a vzd€lavacich
programt, zkvalitnit Uroven vzdé&lavani v oblasti BOZP pii pfipravé na budouci
povolani, vzdélavani na podnikové trovni a vzdélavani odbornik.

Opatieni:

19. Provést analyzu souc¢asného zafazeni oblasti BOZP do systému vzdélavani v CR a na
zékladég této analyzy ptipravit ptislusna opatieni.
Zodpovédnost: MSMT, MPSV
Spoluprice: CBU, MD, MZ, MV, MO, CMKOS
Termin: ukol pro obdobi 2008 - 2010

F. Poradenstvi, osvéta a propagace

Cile: V ramci zvySeni urovné prevence BOZP usnadnit zejména malym a stfednim podnikim
pristup k odbornému poradenstvi. Zajistit tvorbu a poskytovani jednoduchych nastroji
pro hodnoceni rizik a manudli BOZP pro rtzné skupiny uzivatelt a S$ifit piiklady
spravne praxe.

Opatieni:

20. Napomaéhat cestou preventivnich programi kontrolnich a dozorovych organu ,,Bezpecny
podnik®, ,,Podnik podporujici zdravi“, ,,Zlaty Permon®, ke zvySovani urovné BOZP
a zlepSovani pracovnich podminek. Propagovat tyto programy v Evrop¢.

Zodpovédnost: kontrolni organy MPSV, dozorové
organy MZ, CBU
Termin: pribézné

G. Prosazovani a vynucovani dodrZovani pravidel

Cil: Zajistit 0Cinn¢j8i zavadeéni, prosazovani a vynucovani pravnich pfedpisi
prostfednictvim inspekénich organti, zaméfit pozornost na nové trendy v zaméstnavani
(OSVC, agentury prace, volny pohyb osob) a zvySeni G¢innosti prevence v oblasti
ochrany zdravi pfi praci. K dosazeni cile zajistit efektivni spolupraci zainteresovanych
subjektii v oblasti BOZP na nérodni 1 regiondlni Grovni (statni orgény, socialni partnefi,
samosprava, odborné instituce a dalsi).

Opatfeni:

21. Zpracovat koncepce CcCinnosti vSech inspekénich organli zainteresovanych v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v CR, ve vazbé na priority strategie Spole¢enstvi,
projednat je v Rad¢ vlady a piijmout konkrétni opatieni k zajisténi efektivniho zavadéni,
prosazovani a vynucovani dodrZzovani pravnich pfedpist v oblasti BOZP.



Zodpovédnost: MF, MPSV, MZ, CBU, MSMT,
MV, MO, SUJB, MZP
Termin: 30. ¢ervna 2008

22. V souladu se schvalenymi zasadami pro regionalni spolupraci statnich organt pisobicich
na Uuseku kontroly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, zastupcl
zaméstnavatell a zaméstnancli, organti samospravy a odbornych instituci, pokracovat
v piipravé sité regionalnich vyborl a informovat Radu o postupu praci.

Zodpovédnost: kontrolni organy MPSV, dozorové
organy MZ, CBU, organy
samospravy (MV)

Spolupriace: socialni partnefi, odborné instituce

Termin: 30. ¢ervna 2008

H. Zahrani¢ni a mezinarodni spoluprace

Cil: Ve spoluprici s institucemi a ¢lenskymi zemémi Evropské unie se predevsim zaméfit na
zajisténi piipravy a uspéSného pritbéhu aktivit v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v ramci piedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii v roce 2009.

Opatieni:

23. Projednat v Radé vlady pro BOZP navrh aktivit v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v ramci piipravy a v pribéhu predsednictvi Ceské republiky v Evropské unii, véetné
navrhu na jejich zabezpeceni.

Zodpovédnost: MPSV, MZ, MSMT, CBU, MO,
MV, MMR, MPO, MF, SUJB

Spoluprace: socialni partneti

Termin: 31. bfezna 2008

24. Realizovat evropské informacni a kontrolni kampané zamétené na oblast BOZP v uzké
spolupraci se zainteresovanymi resorty a socidlnimi partnery, naptiklad Evropskou
kampai o hodnoceni rizik.

Zodpovédnost: kontrolni orgdny MPSV,
dozorové organy MZ, CBU

Spoluprace: socialni partnefi

Termin: pribézné

25. Zapojit se do aktivit Evropské sité podpory zdravi na pracovisti v rdmci projektu ,,Evropa
v pohybu*“- kampan pro zlepSeni podpory zdravi na pracovisti, orientované na zdravy
zivotni styl v Evropé a v ramci projektu ,,Podpora spravné praxe pro dusevni zdravi na



pracovisti®, a koordinovat celostatni kampané pro zaméstnavatele, které budou zaméfeny
na zdravy zivotni styl zaméstnancu.

Zodpovédnost: MZ
Spoluprace: socialni partnefi
Termin: pribézné



