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soudnictvi pracovni soudy Némecko

Abstrakt

Spolkova republika Némecko se vyznacuje specifickym systémem organizace pracovnich soudl - prvoinstan¢nimi,
zemskymi soudy a Spolkovym pracovnim soudem. V fizeni pred pracovnim soudem existuji dva rlzné typy fizeni:
fizeni o rozsudku a fizeni o usneseni. Pracovni soudy maji vylu¢nou pravomoc rozhodovat spory, které spadaji do
nékteré z véci uvedenych v zadkoné o pracovnich soudech. Spolkovy pracovni soud je nejvyssi instance v oblasti
pracovniho soudnictvi a zaroven je jednim z péti nejvyssich federdlnich soudl. PFi rozhodovani o odvolani nebo
dovolani v pravnich otdzkach prezkoumava Spolkovy pracovni soud rozhodnuti zemského pracovniho soudu pouze s
ohledem na to, zda neobsahuje faktické pravni chyby. Clanek podavé struény prehled o aktualnich statistikach
rozhodovaci ¢innosti pracovnich soudd v Némecku.
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Abstract

The Federal Republic of Germany is characterised by a specific system of organisation of labour courts. There are first
instance courts, Land courts and the Federal Labour Court. There are two different types of proceedings before the
Labour Court: judgment proceedings and order proceedings. The labour courts have exclusive jurisdiction over
disputes that fall within one of the matters listed in the Labour Courts Act. The Federal Labour Court is the highest
instance in the field of labour justice and is also one of the five highest federal courts. When deciding on appeals or
appeals on questions of law, the Federal Labour Court reviews the decision of the Regional Labour Court only with
regard to whether it contains errors of fact or law. The article gives a brief overview of the current statistics on the
decision-making activity of the labour courts in Germany.
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Organizace pracovniho soudnictvi v Némecku

Spolkové republika Némecko je z dlouhodobého pohledu vhodnym prikladem ke zkoumani otdzek pracovniho prava, a
to nejen z pohledu samotné pravn{ Upravy, ale i z pohledu organizace a instan&ni pfisluénosti pracovnich soud@l. Ctenar
necht méa na paméti federalni usporadani zemé, nebot i to samotné ma vliv napfiklad na uchopeni navrh( statistik
pracovnépravnich spord k soudlim. Pracovni pravo v Némecku ma své kofeny v cechovnich soudech, které resily spory
vzniklé z manufakturni vyroby. Slo tedy o soudy femeslinické, které byly pfisludné k Fe$eni sporll mezi jednotlivymi
podniky ¢i mezi mistry a ucni. Industrializace a pracovni spory v tovarnach vyvolaly potfebu rychlého, levného a
pohodiného soudnictvi, coZ bylo i v zajmu tovarnik{, ktefi chtéli déiniky usmérnit tak, aby dodrzovali pracovni smlouvy.
Prikopnikem je zroku 1792 Berlinsky tovarni soud. Zamyslena Pracovni arbitrdZz podle cisarského primyslového
zdkoniku se neprosadila, a proto v roce 1890 bylo poprvé zavedeno méstské "pracovni soudnictvi”. Mezitim - priblizné
od roku 1850 - se uzaméstnancl vyvinul zdjem o ochranu jejich prav a svobod. Vznikla specializovana pracovni
jurisdikce, zejména pokud jde o zneuzivajici praktiky tovarnikd, jako je naptiklad placeni zbozim.[1!

Soucasna soustava némeckych pracovnich soudd je samostatnou soudni soustavou nezavislou na soustavé civilnich
soudd. Sklada se ze tfi instanci: pracovniho soudu prvniho stupné a zemského soudu (druha instance). U téchto dvou
instanci jsou zfizeny senaty. Kazdy z nich se sklada z jednoho profesiondlniho soudce a jednoho Cestného soudce ze
skupiny zaméstnavatell a jednoho ¢estného soudce ze skupiny zaméstnancl. U Spolkového pracovniho soudu (treti
instance) jsou senaty tvoreny ze tfi profesionalnich soudcll - predsedy a dvou pomocnych soudct - tedy dvou ¢estnych
soudcl ze skupin zaméstnavatelll a zaméstnancl. Je dUlezité mit na paméti, ze v Némecku nalezneme i vyrazné
odchylky mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi. Pracovni soudnictvi je napfiklad v Bavorsku vélenéno pod agendu
Ministerstva prace, socialnich vé&ci, rodiny a integrace. V ostatnich zemich pod Ministerstva spravedinosti.[?!

Pracovni soudy maji vylu¢nou pravomoc rozhodovat spory, které spadaji do nékteré z véci uvedenych v zdkoné o
pracovnich soudech.l3! V fizeni pred pracovnim soudem existuji dva réizné typy fizeni: fizeni o rozsudku a fizeni o
usneseni. Hlavni rozdily spocivaji jednak v typu soudniho rozhodnuti (rozsudek nebo usneseni). Na druhé strané se
uplatiuji rdzné procesni zasady: v fizeni, kdy bude vydavan rozsudek, jsou Gcastnici sami odpovédni za to, ze soudu
sdéli skute¢nosti potrebné pro rozhodnuti, a je-li to nutné, Ze tyto skutec¢nosti dolozi. Dlkazni bfemeno tak lezi na
zalobci (pripadné Zalovaném). V rozhodc¢im fizeni musi soud v zadsadé zjiStovat a objasnovat skutecnosti z viastni
iniciativy (tzv. aredni Setfeni, fizeni). V adheznim fizeni rozhoduji pracovni soudy predevsim o vSech narocich a
sporech, které mohou vzniknout v souvislosti s existujicim pracovnim pomérem, ale také sjeho vznikem nebo
skon¢enim. Pro praxi jsou vyznamné zejména oblasti zalob na ochranu proti propusténi, napadeni dohody o ukonceni
pracovniho pomeéru, naroky na mzdu nebo plat, ndhrada mzdy za dovolenou, prezkum konkurencnich dolozek a
vydavani posudkd a osvédeeni.[4]

V rémci prvoinstan¢niho jednani je vedeno nejdrive smiréi jednani. Toto jednani se obvykle kona nékolik tydnd poté, co
pracovni soud obdrzi stiznost. Pritomen je pouze odborny soudce. Smirci jednani slouzi k urychleni rizeni a zejména k
v€asnému dosazeni smirného reseni mezi stranami. Pokud to neni mozné, je pripraveno dalsi jednani, které se kona za
Gcasti ¢estnych soudcl. Soud usiluje o smirné urovnani sporu mezi Gcastniky po celou dobu fizeni. V pfipadé
rozhodovani soudu hlasuji ¢estni soudci se stejnym hlasovacim pravem jako soudce z povolani. NelUspésné strana se
mize proti rozsudku pracovniho soudu odvolat k pfislusnému zemskému pracovnimu soudu, pokud pracovni soud
odvolani pripustil. Odvolani je také mozné, pokud je (i ¢astecné) nelspésnd strana rozhodnutim pracovniho soudu

poskozena v hodnoté vyssi nez 600 Eur, a také ve sporech o existenci, neexistenci nebo ukonceni pracovniho poméru.
V pripadé, ze bylo poddno odvolani, tak je véc preddna krozhodovani zemskému soudu. Pravni spor je znovu



projednavan ve druhé instanci z vécného a pravniho hlediska. To znamend, Ze strany mohou, byt s urcitymi
omezenimi, predkladat i nové skutecnosti. Za urcitych podminek je mozné podat odvolani proti rozsudkim zemskych
pracovnich soudl a odvolani proti rozhodnutim ke Spolkovému pracovnimu soudu. Odvolani je mozné, pokud nebylo
jeho podéni v rozsudku vylou¢eno. Zdkon mimo jiné stanovi pripustnost odvolani, pokud je pravni otazka, kterd je
relevantni pro rozhodnuti, zdsadniho vyznamu. Tak je tomu v pfipadé, Zze ma bud obecny vyznam pro pravni systém,
nebo se svym dopadem dotykd vétsi ¢asti verejnosti. Pfed pracovnimi soudy se mohou Ucastnici fizeni zastupovat sami
nebo se nechat zastupovat advokatem, zastupcem sdruzeni zaméstnavatelll nebo odborové organizace nebo jinym
zmocnénym zdéstupcem. Pred zemskym pracovnim soudem a Spolkovym pracovnim soudem je zastoupeni advokdtem
nebo zédstupcem sdruzeni nebo odborové organizace povinné. Pokud byla Gvaha zemského pracovniho soudu chybna3,
zkouma se, zda je rozhodnuti presto spravné, avsak z jinych dvod(. Pokud skutkovy stav zjistény zemskym pracovnim
soudem neumoznuje presvédcivé pravni posouzeni, rozsudek zemského pracovniho soudu je zrusen a pracovné pravni
spor se vrati zemskému pracovnimu soudu. Ukolem Spolkového pracovniho soudu je nejen dosahnout spravedinosti v
jednotlivych pripadech, ale také udrzovat jednotnost judikatury v oblasti pracovniho prava. Kromé toho odpovidd za
dalsi vyvoj prava v téch oblastech, v nichz zadkonodarce nevédomky nevytvoril zddnou rozhodnou pravni Gpravu nebo
védomé prenechal dalsi vyvoj prédva soudlm (napr. pravé v oblasti prava pracovniho). Spolkovy pracovni soud je
nejvyssi instance v oblasti pracovniho soudnictvi a zarover je jednim z péti nejvyssich federalnich soud@.[>] Pfi
rozhodovani o odvoldni nebo dovolani v pravnich otdzkach prezkoumava Spolkovy pracovni soud rozhodnuti zemského
pracovniho soudu pouze s ohledem na to, zda neobsahuje faktické pravni chyby. Zakladem je skutkovy stav véci
zjistény krajskym pracovnim soudem. K novym skutelnostem se az na vyjimky nepfihlizi. Spolkovy pracovni soud
zkoumad, zda rozhodnuti zemského pracovniho soudu neporusuje pravni normu, tim, Zze nebyla aplikovdna anebo
nebyla aplikovana spravné.[®!

Prehled vyvoje v cislech

Autor Ginter Grotmann-Hofling publikoval vroce 2017 =zajimavou a obsahlou studii tykajici se statistiky
pracovnépravnich sporl. Co se soudniho napadu pripadd k 1. instanci tyka, ¢inil v 50. letech 20. stoleti primérny pocet
podanych Zalob za rok 162 000 stiznosti, v 60. letech tento pocet vzrostl na 178 000, 278 000 v 70. letech a 357 000 v
80. letech. V letech 1991-1995 bylo ve “starych” spolkovych zemich (ABL) zaznamenano pfiblizné 463 000 pripadd
roc¢né. V letech 1991-2000 slo pfiblizné o 451 000 za rok. Spolecné statistiky pro celé Némecko po sjednoceni zacaly
byt tvoreny az v roce 1995. V letech 1995-2000 ¢inily Gdaje pro nové spolkové zemé (NBL) v pridméru kolem 146 000
pripadd ro¢né, v ABL 475 000, tj. celkem za Némecko 621 000. V pripadé ABL se jednalo v priiméru o 621 000 pripadd
ro¢né. Nasledovala Iéta 2001-2005 s necelymi 594 000 pripady, v letech 2006-2010 jich bylo napocitdno 456 000 a v
letech 2005-2006 392 000. Pr@imér ukoncenych sporl za roky 2000-2015 se pohyboval mezi 74 a 79 %, pficemzZ v
prdméru bylo ro¢né vyporaddano necelych 76 %. V roce 2015 bylo k vyfizeni presné 479 795 Zalob. Tento (daj o
soudnich sporech zahrnoval prebytky z pfedchoziho roku. Z toho faktu pak vyplyvaji meziro¢ni posuny, které se lisi v
zavislosti na soudnim napadu nebo ukonceni spord. V roce 2015 bylo uzavieno 374 095 pripadd, z toho bylo 230 626
narovnani (61,6 %) a 26 997 vydanych rozsudkd (7,2 %). Soucet prfipadd na soudce se pohyboval v rozmezi 392
(Sasko) - 627 (Sarsko) Zalob k vyrizeni. Berlinsti pracovni soudci byli dle téchto Udajl jednoznacné nejméné Uspésni pfri
dosahovani smiru mezi stranami, ato s 51 % smir(. Naproti tomu spolkovd zemé Badensko-Wiirtembersko byla na
vrcholu s mirou uzavienych narovnani 73 %. Autor predlozené studie také upozorfiuje na fakt, ze situace v soudnich
sporech u pracovnich soudd prosla od doby, kdy byly (Gdaje zaznamenany, prekvapivou zménou, kterou pfisuzuje
vzadjemné zavislosti mezi objemem soudnich sporl a objemem stiznosti a potfebnym personalem.’!

Aktualni statistiky soudnich sporu za rok 2022

V srpnu 20238 zverejnil némecky Statisticky Grad zavére¢nou statistickou zpravu k ¢innosti pracovnich soud@l za rok



2022. Pro Ucely tohoto ¢lanku jsou uvedeny prehledy pouze pro jednotlivou spolkovou zemi jako celek. Neni uvedeno
rozdéleni na zemsky soud a pfislusny prvoinstna¢ni pracovni soud. Co se tyka statistiky k fizenim ukoncenym
rozsudkem, je nutné mit na paméti, ze fizeni mohlo byt zahdjeno jiz pred rokem 2022, a tak uvedené c&islo neinformuje
o soudnim navrhu zalob za uvedeny rok. Celkem bylo ve Spolkové republice Némecko vyfizeno 259 438 zalob

pracovnépravniho charakteru.

ZEME A RIZENI RIZENI ZADOSTI O
ZEMSKY UKONCENA UKONCENA VYKONATELNOST
PRACOVNI ROZSUDKEM USNESENIM PROHLASENI
SOUD ROZHODCICH NALEZU

Baden Wirttemberg 30163 735 1

Bayern 39 567 914 20

Berlin 13 086 422 23

Brandenburg 6914 194 8

Bremen 3068 142 -

Hamburg 7621 378 -

Hessen 26 872 1880 19

Mecklenburg- 4 933 117 -

Vorpommern

Niedersachsen 21 295 640 3

Nordrhein-Westfalen 63176 1917 2

Rheinland-Pfalz 11 093 209 -

Saarland 2 662 99 -

Sachsen 9510 160 -

Sachsen-Anhlat 6 240 173 -

Schleswig-Holstein 7 238 198 -

Thiiringen 6 000 172 -




Co se typu vyporadani, typu zahdjeni a pfredmétu fizeni tyka, bylo z celkového poctu 259 438 vyrizenych Zalobnich
sportd celych 251 855 podano samotnym zaméstnancem anebo zastupci odbord jako Zalobcem. To ¢ini 97,1 % Zalob,
které byly podany zaméstnancem. Pripadl, kdy Zalobcem byly zaméstnavatelé nebo organizace zaméstnavatel(, bylo
2 325 Zalob. To ¢ini 0,9 % z podanych Zalobnich navrh(. Jako navrhovatel vystupuji spole¢né organizace kolektivnich
smluv. Ty tvofi 2 % s poctem 5234 navrhl. Témér zanedbatelny pocet 24 Zalob tvofi navrhy podané spolkovymi
zemémi. Zajimava je také statistika z pohledu predmétu véci. Na prvnich dvou mistech se objevuji spory ohledné
uréeni neplatnosti vypovédi (s 103 565 Zalobami) a Zaloby tykajici se platebnich narokl (s 59 129 zalobami). Celkovy
pocet ukoncenych Ffizeni, kterd se tykala pouze jednoho predmétu sporu, bylo 194 013.

Problematika délky rizeni

Co se délky fizeni tykd, bylo do 1 mésice vyfizeno 3,5% navrhd. Mezi 1-3 mésici bylo vyfizeno 6,8 % pripadd.
Nejcastéjsi délka rizeni se pak pohybuje mezi 6-12 mésici s 37,9 % nasledovana délkou 3-6 mésici s 37,2 %. U 14,5 %
pfipadd trva vyfizeni déle nez 12 mésicld. Tato ¢isla jsou udavéna spole¢né pro vSechny typy fizeni pro celé Némecko.

Konkrétnéji se pak mizeme podivat na délku fizeni u dvou predmétl spord. Prvnim z nich je oblast vypovédi. Tento typ
fizeni trva nejcastéji 1-3 mésice (celkem tvoii 44 %). Shodné (28 %) vykazuji doby trvani do jednoho mésice a dale pak
vice nez 12 mésicl. Mezi 3-6mésici trva 16,2 % pripadd a mezi 6-12 mésici trva 8,7 % pripadl. U Zalob tykajicich se
platebnich narokd zaméstnanc( je rozlozeni nasledujici. Nejvice pripadd (38,4 %) je vyreseno mezi 1-3 mésici. Druhou
skupinou s 22,1 % je doba trvani mezi 3-6 mésici. Celych 18,4 % pfipadl je vyreSseno do 1 mésice. Posledni dvé

v v

mésicl (5,5 %).12!
Uvahy nad sméfovanim pracovniho soudnictvi v Némecku

Vyzvy k zestihleni statu ¢i k centralizaci soudnictvi na dvé instance je mozné spatrovat jiz od roku 1997. V Némecku jiz
témér pred dvaceti lety byly vedeny zivé diskuze o konkrétnich moznostech reforem pracovnich soudl a samotné
organizace pracovniho soudnictvi.[1%] Profesor Rieble!11! upozornil na n&kolik délezitych okamzik(, které by bylo nutné
brat v ivahu pfri reorganizaci pracovniho soudnictvi. Prvnim z nich byly ndvrhy na slouceni soudd verejného prava a
obecnych soudU, véetné soudl pracovnich. Tato myslenka narazila nejen na silny odpor ze strany odbornik( a praktikd
pracovniho prava, ale ina Ustavni limity. Slouceni soud( by totiz vyzadovalo zménu Ustavy, nebot ¢lanek 95
Zakladniho zakona stanovi pét nejvyssich soudl pro pét jurisdikci. Oddélené jurisdikce Spolkového soudniho dvora a
Spolkového pracovniho soudu totiz sama o sobé zpochybnuje koncepci slu¢ovani. Za predpokladu zmény Zakladniho
zdkona by pak pfichdzela v Gvahu napfiklad koncepce zaclenéni pracovnich soudd do soud0 civilnich. Mezi dalsi
diskutované navrhy patrila napriklad integrace pracovnépravnich spord se zvlastnimi (specializovanymi) organy s
rozhodujici pravomoci (a to bez laickych soudcl). Poslednim navrhem bylo zac¢lenéni v podobé specializovanych senatd
s pomocnymi soudci. Vedené diskuze byly zahajeny zejména s ohledem na statni rozpocet a nutnost Uspor. Nicméné v
dobé intenzivnich diskuzi neexistoval ani neoficidlni odhad pfipadnych Uspor, ani nebyla provedena potfebnd analyza
nakladd na reformu a jeji prinos.

Zaver

Organizace pracovniho soudnictvi ve Spolkové republice Némecko je dvouinstan¢ni s naslednym moznym prezkumem
Spolkovym pracovnim soudem. Nejcastéjsim subjektem, ktery zahajuje fizeni pred pracovnim soudem je sam
zaméstnanec. Nejvice se jednd o naroky plynouci z ukonleni pracovniho poméru, ndarokované platby a otdzky
konkurencnich dolozek. Némecky Spolkovy statisticky Urad kazdorocné zverejriuje velmi obsahlé statistiky tykajici se
pracovniho soudnictvi, ze kterych je patrné, jaké druhy Zalob jsou poddvany, v jaké véci, kdo je navrhovatelem, jaka je



prdmérna délka soudnich fizeni apod. Tyto statistiky jsou vytvareny jak pro Némecko jako celek, tak i pro kazdou
spolkovou zemi samostatné. Ze statistické zpravy tak lze vydist itrendy, které vilddnou v pracovnim soudnictvi.
Samotna organizace pracovnich soudl byla v uplynulych letech podrobena diskuzim o efektivité a pfipadnych
zménach. K zaddnym zméndm vSak nedoSlo, ato zejména s ohledem na to, Ze samotna pfislusnost a pravomoci
Spolkového pracovniho soudu jsou zakotveny v Zakladnim zadkoné.

Dedikace
W Tento vysledek byl finanéné podporen z instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepcni rozvoj
BY Sh

vyzkumné organizace na léta 2023-2027 aje soucasti vyzkumného Ukolu 01-54-2023-VUBP Nové

©2023 fenomény pracovnépravniho prostredi zasahujici do kvality zajiStovanych pracovnich podminek
zaméstnancl s presahem do problematiky bezpecénosti a ochrany zdravi rfeseného Vyzkumnym

Ustavem bezpecnosti prace, v. v. i., ve spolupraci s Ustavem statu a prava AV CR, v. v. i., v letech 2023-
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