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BOZP kategorizace praci psychosocialni rizika

Abstrakt

Clanek se zabyva Uvahou nad problematikou kategorizace praci v souvislosti se stavajicim stavem poznani faktor(l
ovliviiujicich zdravi zaméstnancl. Jednou z otdzek souvisejicich s diskusi o kategorizaci prace a psychosocialnich
rizicich (PSR) je, zda mohou byt PSR povazovdna za faktor, na jehoz zdkladé by mélo probihat zarazovani praci do

kategorii.
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Abstract

The article deals with the reflection on the issue of job categorization in the context of the current state of knowledge
of factors affecting the health of employees. One of the issues related to the debate concerning job categorization and
psychosocial risks (PSRs) is whether PSRs can be considered as a factor on which job categorization should be based.
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Uvod

Dnes jiz existuje mnoho dlkazl o vlivu vykondvané prace na lidské zdravi, pricemz nékteré vyzkumy poukazuji na
pozitivni vliv prace na zdravi, zatimco jiné neprokazuji zadny vztah nebo izolované Gcinky, anebo naopak poukazuji na
negativni vlivy prédce na zdravi. Mdme sice silné dlkazy o souvislosti mezi nezaméstnanosti a horsimi zdravotnimi
vysledky, ale celd rada autord varuje pred pouzivanim téchto zjisténi k vyvozovani, Zze existuje opacny vztah (tzn., Ze


mailto:sencikj@vubp.cz
mailto:sencikj@vubp.cz
mailto:nechvatal@vubp.cz
/stitky/bozp
/stitky/kategorizace-praci
/stitky/psychosocialni-rizika

prace zpUsobuje zlepseni zdravi). Zatimco nezaméstnanost je témér vzdy spojena s negativni zkuSenosti a je tedy
spojena s negativnimi vlivy, zejména v oblasti dusevniho zdravi, zaméstnani mdze byt pozitivni nebo negativni vlivy na
zdravi v zdvislosti na povaze préce (napf. stabilita, stres, pracovni doba atd.). [1]

Kategorizace praci

Hodnoceni vlivu prace na zdravi prindsi kategorizace praci, protoze zdravi a prace se vzajemné ovliviiuji. Dobré zdravi

podporuje optimalni pracovni vykon.

Kategorizace praci je jednou ze zakladnich povinnosti kazdého zaméstnavatele. Poskytuje informace, jak rizikové je
dané pracovisté, a na které konkrétni zaméstnance se mohou vztahovat specidlni pravidla bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci (BOZP).

Kategorizaci praci upravuje § 37 zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon") [2], a vyhldska ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky
pro zarazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazateld biologickych expozi¢nich testl, podminky odbéru
biologického materidlu pro provadéni biologickych expozi¢nich testll a nélezitosti hldSeni praci s azbestem a
biologickymi ciniteli, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen "vyhldska") [3]. Podle § 103 odst. 1 zdkoniku prace, ve
znéni pozdéjsich predpist [4] je zaméstnavatel povinen informovat zaméstnance o tom, do jaké kategorie byla jim

vykondvana prace zarazena.
Zarazeni praci do pfislusné kategorie znaci, jak velka je pravdépodobnost zdravotnich rizik pfi vykonu dané préce.
Podle § 3 vyhlasky plati Ctyfi kategorie praci [5]:

= kategorie prvni - prace, pfi nichz podle sou¢asného poznani neni pravdépodobny nepfiznivy vliv na zdravi,

= kategorie druha - prace, pfi nichZ podle sou¢asné Urovné pozndni Ize oekdvat jejich nepfiznivy vliv na zdravi jen
vyjimecné, zejména u vnimavych jedincl, tedy prace, pfi nichZ nejsou prekra¢ovany hygienické limity faktord
stanovené jinymi pravnimi predpisy (napriklad narizeni vladdy ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjsich predpisl, nafizeni viaddy ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich predpisd [7], nafizeni vlady ¢. 291/2015 Sb., o ochrané
zdravi pred neionizujicim zarenim) [8], a prace naplnujici dalsi kritéria pro jejich zarazeni do kategorie druhé
podle prilohy ¢. 1 této vyhlasky,

= kategorie treti - prace, pfi nichZ jsou prekracovany hygienické limity, a prace naplnujici dalsi kritéria pro zarazeni
prace do kategorie treti podle prilohy ¢. 1 této vyhlasky, pricemz expozice fyzickych osob, které prace
vykonavaji, neni spolehlivé snizena technickymi opatrfenimi pod Uroven téchto limitl, a pro zajisténi ochrany
zdravi osob je proto nezbytné vyuzivat osobni ochranné pracovni prostredky, organizacni a jind ochranna
opatreni, a dale prace, pfi nichz se vyskytuji opakované nemoci z povolani nebo statisticky vyznamné castéji
nemoci, jez Ize pokladdat podle soucasné Urovné poznani za nemoci souvisejici s praci,

= kategorie Ctvrtd - prace, pri nichz je vysoké riziko ohrozeni zdravi, které nelze zcela vyloudit ani pri pouzivani
dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatreni.

O zarazeni praci do kategorii | a Il rozhoduje zaméstnavatel, do kategorii lll a IV pak pfislusny orgdn ochrany verejného

zdravi.
Psychosocialni rizika

Problematika PSR Uzce souvisi s povinnostmi zaméstnavatele na Useku BOZP stanovenych zékonikem prace, protoze
oblast BOZP zahrnuje nejen ochranu fyzického zdravi zaméstnancd, ale i jejich zdravi psychického, véetné prevence



stresu na pracovisti. Lze se také opirat o vyhlasku, kde v rdmci rizika psychické zatéze Ize hodnotit praci ve vnuceném
tempu, préaci spojenou s monotonii (jak pohybovou, tak Gkolovou) a praci ve tfisménném a nepretrzitém provozu. Dale
je zde ndvaznost na nékteré evropské dokumenty, napf. jde o Smérnici Rady 89/391/EHS o zavadéni opatrfeni pro
zlepSeni bezpecénosti a ochrany zdravi zaméstnancd pfi praci [9] nebo o R&mcovou dohodu o stresu spojenym s praci
[10], popfipadé o Strategicky rdmec EU pro bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027 ,,Bezpecnost a
ochrana zdravi pfi praci v ménicim se svété prace” [11].

PSR souvisejici s praci mohou byt zdrojem pracovniho stresu stejné jako jiné faktory pracovni zdtéze a mohou tak vést
az k vyraznému naruseni zdravi. PSR souviseji zejména s organizaci prace a pracovni néplni, vztahy na pracovisti i
mimo pracovisté. Spolec¢nou charakteristikou PSR na pracovisti je to, Zze se daji do znac¢né miry ovlivnit k lepSimu.
Prijemné pracovni prostredi spoluprace a d@véry na pracovisti pak prispiva ke zdravi a spokojenosti zaméstnanc(. [12]

Podle Evropské agentury pro BOZP (EU-OSHA) vyplyvaji PSR ze Spatné struktury, organizace a fizeni prace a ze
Spatného spolecenského kontextu a mohou mit nepfiznivé psychické, télesné a socidlni nasledky, jakymi je napfiklad
stres pfi praci, vyhoreni nebo deprese. Zde je nékolik priklad pracovnich podminek ovliviiujicich PSR [13]:

= nadmeérné pracovni zatizeni;

= rozporuplné pozadavky a nedostatecné jasné vymezené ulohy;

= nedostatec¢né zapojeni do pfijimani rozhodnuti, kterd maji na pracovnika dopad, a nedostatec¢ny vliv na zptsob
vykonu dané prace;

= Spatné fizené organizacni zmeény, nejistota zameéstnani;

= neefektivni komunikace, nedostate¢na podpora ze strany vedeni nebo kolegi;

= psychické a sexudlni obtéZovani, nasili tfetich stran.

Vyse uvedené je podlozeno daty EU-OSHA vychézejici z prizkum& ESENER [14]. v ¢eském prostfedi je pak mozné se
opirat naptiklad o data Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR; 2019 [15].

Uvaha o problému

PSR, jako néco, co je u nas nejen pro laickou, ale ipro znacnou ¢ast odborné verejnosti neuchopitelné, mize byt
povazovano za faktor, na jehoz zakladé by mélo probihat zarfazovani prace do kategorii. Nasledkem plsobeni PSR je
totiz stres, ktery ma prokazatelné vliv na lidské zdravi. [16], [17], [18]

Vyhlaska totiz podle § 1, odst. 2 rozumi pod pojmem ,faktor” nejen fyzikalni, chemické a biologické cinitele, prach,
fyzickou zatéz, zatéz teplem a chladem a psychickou a zrakovou zatéz, ale také dalsi faktory, které mohou mit nebo
maji vliv na zdravi.



A pravé podle odborné verejnosti maji PSR vliv na zdravi. Dokonce nelze vyloudit, Ze je mozné PSR povazovat za
rozhodujici faktor, ktery pri dané praci podle soucasné Urovné védeckého poznani mlze vyznamné ovliviiovat zdravi
napr. |ékard, zdravotnich sester, socidlnich pracovniki, bankovnich Grednikd, hasi¢d, policistll, vojakl atd. [16], [17],
[18], [19], [20], [21] Tim by byl dokonce naplnén i smysl § 2, odst. 2 vyhlasky. V § 2 odst. 1 je totiz vymezena generalni
klausule, dle které zarazeni prace do kategorie vyjadfuje souhrnné hodnoceni Urovné zatéze faktory rozhodujicimi ze
zdravotniho hlediska o kvalité pracovnich podminek. V § 2 odst. 3 je pak jeSté ustanoveno, Ze pfi zafazovani praci do
kategorii se bere v Gvahu vzajemné ovliviiovani G¢inkd jednotlivych faktor(l, pokud je toto ovlivhovani na podkladé
soucasnych védeckych poznatkl znamé. Prilis dalSich fixnich bodd pro laborovani s PSR zakonodarce neposkytuje,
subsumpci predmétné problematiky. Tato oblast si vSak pravdépodobné zaslouzi vétsi zmény pravnich predpisQ,
popfipadé vyuziti metod uzivanych v pravni védé, coz je vSak pro praxi zna¢né komplikujici.

A nyni k vlastnimu zarazeni prace do kategorii. V § 1, odst. 3 vyhlasky se sice uvadi, ze kritéria, faktory a limity pro
zarazovani praci do kategorii upravuje pfiloha ¢. 1, avSak k psychosociadlnim riziklim takovéa kritéria uvedena nejsou.
Kritéria vSak nejsou uvedena ani k dalsim faktorlim, které mohou nebo maji vliv na zdravi.

Na zdkladé Ceho je pak mozné provést kategorizaci z pohledu PSR, jez Ize povazovat za rizikovy faktor? Jedinou
metodikou schvalenou MPSV vénujici se oblasti PSR je Metodika pro monitorovéni a fizeni psychosocidlnich rizik u
zaméstnancl se zdravotnim postizenim [22], ta vSak neni uréena pro potreby kategorizace praci. Urcity vztah k PSR by
mohl mit faktor psychické zatéze, jez ma v priloze vyhlasky uvedeny limitni hodnoty. To, jak je vyhldSkou vniman, vsak
neodpovidd povaze PSR, i kdyz podle nazor(l rezonujici v odborné verejnosti se mize zdat, ze psychickou zatéz lze
povazovat za sesterskou oblast k PSR. PSR vyplyvajici z charakteru préace jsou ovSem podstatné Sirsi nez psychicka
z4téZ hodnocena kategorizaci praci. Kromé pracovni monotonie jde mimo jiné o smysluplnost prace, optimalni vyuziti
pracovnich schopnosti a dovednosti a nutnost ¢asté komunikace s lidmi v rdmci pracovniho procesu.

K vlastni kategorizaci v souCasnosti urcité neni mozné vyuzit prilohu ¢. 1 vyhlasky. Je vSak mozné vychazet z definic
toho, co je povazovano za prace kategorie prvni, kategorie druhé, kategorie treti a kategorie Ctvrté. Podle tohoto by
pak bylo nutné dojit k zavéru, Zze prace, u nichz jsou identifikovana PSR, neni moZzné povazovat za prace kategorie
prvni. Podle § 3, odst. 1, pism. a) vyhlasky je totiz mozné povazovat za prace kategorie prvni pouze prace, pfi nichz
podle soucasného poznani neni pravdépodobny nepriznivy vliv na zdravi, coz v pfipadé PSR neplati.

Mohlo by se tak zdat, Ze na zdkladé PSR by mély byt prace zarazovany do prace kategorie jiné, nez kategorie prvni. Ve
vyhladsce je vsak nejednoznacné uvedeno, ze napriklad prace kategorie druhé jsou prace, pfi nichz sice nejsou

“

prekracovany hygienické limity faktorll, avdak je zde pomoci spojky ,a “ uvedeno, Ze jde o a prace napliujici dalsi
kritéria pro jejich zarazeni do kategorie druhé podle prilohy ¢. 1 vyhlasky. Je otdzkou, zda zdkonodarce zamyslel pouziti

spojky ,a“ jako podminku, nebo pouze rozsifeni vyctu.

Zarazeni prace do kategorie treti je pak pomérné jednoznacné definovdno. Z pohledu PSR je na jednu stranu pomérné
obtizné se do této kategorie prace vejit. Na druhou stranu to vsak neni nemozné. V § 3, dost. 1, pism. c) vyhlasky je
totiz mimo jiné uvedeno, Ze za prace kategorie treti je mozné povazovat prace, pfi nichz se vyskytuji statisticky
vyznamné Castéji nemoci, jez Ize poklddat podle soucasné Grovné poznani za nemoci souvisejici s praci. V pripadé PSR,
jez maiji vliv na hladinu stresu plsobiciho na zaméstnance tak Ize hovofit o nemocech vyvolanych stresem. [16], [17],
[18], [19], [20], [21]



Plsobeni PSR je zaroven mozné povazovat za faktor s vysokym rizikem ohroZeni zdravi, které nelze zcela vyloucit ani
pfi pouzivani dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatreni. [16], [17], [18], [19], [20], [21] Na zdkladé PSR by tak
meélo byt mozné prace zaradit i do prace kategorie Ctvrté, viz § 3, odst. 1, pism. d).

Zaver

Jaké je tedy reSeni tohoto problému? Neni jednoduché. Variant mozného resSeni je vic. V zdsadé by mélo jit doplnit
chybéjici kritéria do prilohy ¢. 1 vyhlasky k PSR. Dalsi moznosti je doplnit stdvajici definice kategorii prédce o definice
reflektujici soucasny stav poznani. Treti moznosti je znovu definovani kategorii prace, kterd budou obsahovat i ,nova*“
rizika psychosocidlni.

Pokud nedojde ke zméné pravnich predpisl, nebude pravdépodobné postacovat prosta sada standardnich vykladovych
metod, ale bude trfeba komplexné pracovat is nadstandardnimi vykladovymi metodami (historicka
objektivni/subjektivni, komparacni a zejména metoda teleologicka). Pfi vykladu bude tfeba jazykovou metodu podrobit
prezkumu logickym a systematickym vykladem a vyuzit potencial otevienéjsich pravnich pojml ,podle soucasného

fu O

poznéni“, ,vzdjemné ovliviiovani ucinkG jednotlivych faktord" ¢&i,, ovliviiovani na podkladé soucasnych védeckych
poznatkd”; nutné bude vyuzit potencidl naznacené ,interakce” s ostatnimi faktory, limity a dalsi kritéria. Krucidlni bude
vyznam vykladu teleologického, ktery se zaméruje na cil, smysl, funkci ¢i Ucel normy a jeji ratio-legalni zaklad, tj.
teoreticky zamysl| zdkonodarce. Problémem vsSak je, Ze zde chybi judikatura a doprovodné dokumenty (dlvodova

zprava, RIA etc.) bézné pro pocatek legislativniho procesu pfi tvorbé zdkon(.

Oblast PSR stadle jesté trpi nedostatkem exaktnich dikaz@ poukazujicich na primou souvislost s konkrétnimi
zdravotnimi problémy, nicméné probiha celé rada védeckych vyzkum, které se na oblast zaméruji. Slabym mistem je i
obtizné kvantifikovani jevl, nastaveni limita¢nich faktor( a kritérii, ¢i nemoznost priikazné méritelnosti (jako jinych
faktord uvedenych ve vyhlasce).

Aby bylo mozné se véci v praxi jednoduse zabyvat, bude potfeba PSR kvantifikovat, kdy kvantifikovatelnost mize byt
klicem k jeho Uspésné implementaci do predmétné prdvni Upravy atedy ido praxe. Nepostacdi-li vyklad (idedlné
judikaturou soudd ¢i vyssich soudnich autorit), bude nutné pravni predpis novelizovat. Za zminku jisté stoji mnozici se
evropské judikaty posuzujici PSR napf. v oblasti pohotovosti, prestdvek v praci apod. [23], jejich pouziti je vSak
problematické. Nadéjnd by mohla byt spoluprace s odborniky z fad sociologl a psychologl a otevieni mezioborové
projektové spoluprace, na které by mohli participovat i pravnici a legislativci a samoziejmé odbornici na oblast BOZP,
jez maji za Ukol celou véc resit v praxi.

Tento ¢lanek se tak pokusil zahdjit diskusi, kterd snad povede ke vhodnéjsimu zplsobu uchopeni problému PSR nebo k
takovym zménam pravnich a ostatnich predpist, jeZz nakonec pomUlze kaZzdodenni praxi BOZP.

Dedikace

Tento vysledek byl finanéné podporen z instituciondini podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
A
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2022-2024.
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