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Abstrakt

Na zdkladé analyzy relevantnich rakouskych pravnich predpisd v oblasti pracovnépravni, zaméstnanosti a socialniho
zabezpeceni je predstavena oblast nelegdlniho zaméstndvani (vCetné fadné neohldSené pracovni cinnosti) a jeji
nasledky v téchto oblastech. Pracovni Uraz, ktery se stane zaméstnanci ¢ OSVC bez Fadného opradvnéni mdlze mit
podstatny vliv na moznost Cerpani pojistného plnéni a nasledné pracovni rehabilitace.
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Abstract

Based on an analysis of the relevant Austrian legislation in the field of labor law, employment and social security, the
area of illegal employment (including duly undeclared work) and its consequences in these areas are presented. An
accident at work that becomes an employee or self-employed person without proper authorization can have a major
impact on the possibility of drawing insurance benefits and subsequent occupational rehabilitation.
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1. Uvod

Nelegdlni prace a nelegdlni zaméstnavani jsou komplexnim celospolec¢enskym problémem, ktery zasahuje nejen do
oblasti pracovniho prava a prava socidlniho zabezpecleni, ale také do prava spravniho, dafového a v nejzazSim pripadé
také do prava trestniho. V nasem prispévku se zamérime na nelegalni praci v rakouské pravni Upraveé, na jeji nasledky
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v oblasti pracovniho prava, préva socidlniho zabezpeleni a na organy verejné spravy, které jsou kompetentni k
vysSetfovani a postihovani tohoto jevu. Historicky se objem nelegalni, tedy v naSem pfipadé rddné neohladsené prace v
Rakousku od vétsiny let od roku 2005 viceméné nepretrzité snizoval. Teprve v roce 2020 doslo k masivnimu néarlstu az
0 12 procent, a to kvdli silné recesi souvisejici s koronavirovou pandemii. V roce 2021 se néarlst nelegaini prace zvysil o

jeden procentni bod.

v

Rakousko se vSak dlouhodobé drzi mezi zemémi EU, které maji nejnizsi ¢ernou ekonomiku s 6,9 procenty HDP, tésné
nasledované Nizozemskem a Lucemburskem. ]

2. Pravni uprava nelegalni prace v Rakousku

Pro Uclely tohoto textu je nedfive nutné vymezit si pojem nelegdini prace. V Rakousku se pod pojmem nelegalni prace
rozumi dva typy této Cinnosti. Prvnim z nich je tzv. ,Pfusch”, coz znamena nezdvislé poskytovani prace nebo sluzeb
bez potiebného Zivnostenského opravnéni, jakoz i nedostate¢né nebo nekvalitni provedeni prace nebo sluzeb. Lze sem
také zaradit poskytovani sluzeb oficidlnimu zaméstnavateli mimo béZznou pracovni dobu bez priznani této Cinnosti
danovym orgdndm a orgdnlm socialniho zabezpecleni. Pojmu ,Schwarzarbeit” lze pak v Rakousku rozumét jako
organizované nelegdlini préci@, kterd zahrnuje umistovani, ndbor a najimani osob samostatné vydéle¢né cinnych a
zaméstnancl, ktefi nejsou registrovani pro tUcely danové nebo socidlniho zabezpeceni nebo pracuji bez poZzadovaného
zivnostenského opravnéni. V tomto pripadé musi jit o zaméstnavéni nebo nenahldseni vice osob.13] Predpokladem
trestni odpovédnosti je motiv ziskdni zisku a obchodni motivy pachatele. Za tento trestny ¢in hrozi trest odnéti
svobody aZ na dva roky.[4] Kazdy, kdo chce vykonévat svou ¢innost na zékladé Zivnosti, se nejprve musi v souladu s
ustanovenim § 5 zivnostenského radu (déle jen GewO)l2! registrovat u prislusného zivnostenského Uradu, popr. musi
doloZit pfisludnou zdkonem pozadovanou kvalifikaci. Zivnosti se déli na nezavislé Zivnosti (§ 5 odst. 2 GewO),
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regulované zivnosti (§ 94 GewO), dil¢i zivnosti (§ 31 GewO), pridruzené Zivnosti (§ 6 GewO) a prlimyslové provozy (§7

GewO). Zivnostenské opravnéni nelze prekrocit v ¢innosti, na kterou bylo vydéno.@

Prislusna pravni Uprava se naléza v nékolika normach o socidlnim pojisténi. Prvni z nich je zakon o obecném socidlnim
pojisténi (dale jen ASVG)L7], ktery byl pfijat na zadkladé kompetencniho zdkona a upravuje obecné socialni pojisténi
osob zaméstnanych v Rakousku. Pojistné kryti je financovano z odvod( souvisejicich se mzdou podle § 44 ASVG.
Placeni pojistného je povazovdno za vefejny zdjem a nedochazi tak k napaddni této povinnosti.@ Jde o velmi
komplexni normu, kterd ¢itd pres 730 paragrafl. Norma upravuje obecné socidlni pojisténi osob zaméstnanych na
doméacim trhu, véetné osob samostatné vydéle¢né c¢innych a ekvivalentnich zaméstnancl a déle upravuje zdravotni
pojisténi d@ichodcl. Vieobecné socidini pojisténi zahrnuje podle § 2 odst. 1 zdkona ASVG zdravotni pojisténi, Urazové
pojisténi a dlchodové pojisténi. Pojisténi vznikaji vSem skupindm zaméstnancl a Zivnostnik( dle pfislusnosti k
jednotlivym pojistovndm ex lege. Co se samotného Urazového pojisténi tykd, zaméstnavatelé maji povinnost pred
zahajenim prace povinné zaregistrovat kazdého (povinné pojisténého) zaméstnance a to u odpovédného poskytovatele
zdravotniho pojisténi, pri ukonceni pracovniho poméru se do sedmi dnd museji z tohoto systému povinné odhlasit.[9]
DalSimi relevantnimi pravnimi normami jsou zakon o komer¢nim socidlnim pojisténi (GSVG)!L01, zakon o socidinim
pojisténi pracovnikd na volné noze (FSVG)ILL] 5 zgkon o pojisténi OSVC v zemédé&lstvi a lesnictvi (BSVG).[22] z&kon o
obchodnim socidlnim pojisténi (GSVG) upravuje povinné pojisténi osob, které jsou seskupeny pod pojmem ,osoba

L

samostatné vydélec¢né ¢inna“.



Zakon o sociadlnim pojisténi pracovnikd na volné noze (FSVG) upravuje povinné pojisténi lékarl, farmaceutd,
stavebnich inzenyrd a patentovych zastupcl. Pro vSechny typy pojisténi plati, Ze povinné pojisténi zac¢ina, jakmile jsou
splnény zdkonné poZzadavky (fakticky vykon cinnosti, prace za mzdu, apod.). Nezdlezi na tom, zda o tom dotycny vi
nebo chce. Pfijem ze samostatné vydélecné cinnosti ale neni napf. pro povinné pojisténi podle FSVG relevantni. FSVG a
GSVG jsou Uzce propojeny v tom smyslu, Zze FSVG se pouzije jako norma specialni k GsvG.113]

3. Pracovnépravni a socialnépravni nasledky nelegalniho
zameéstnavani

V Ceské republice Ize jako zédkladni problém oznacdit zabezpeceni zaméstnance pro pfipad nemoci z povolani ¢&i
pracovniho Urazu, jez stadle neni reSeno prostrednictvim Urazového pojisténi, ale pracovnépravni Upravou povinnosti
zaméstnavatele k ndhradé Gjmy. Jednd se o institut objektivni odpovédnosti zaméstnavatele za vysledek - za Ujmu na
zdravi, které zaméstnanec utrpél pfi pInéni pracovnich Gkold nebo v pfimé souvislosti s nim. Zaméstnavatel odpovida i
v pfipadé, Ze Gjmu zplsobila jind osoba a téZ v pripadé, ze Skodu nezavinil. Zaméstnanci, ktery utrpél pracovni Graz
nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc z povolani, je zaméstnavatel v rozsahu, ve kterém za Skodu odpovida, povinen
poskytnout ndhradu za ztratu na vydélku, bolest a ztizeni spole¢enského uplatnéni, icelné vynalozené naklady spojené
s lé¢enim a pfipadné téz vécnou dkodu.l14!]

Jak jiz bylo feeno vyse, v rakouském pojistném pravu obecné plati zdsada pojisténi ex lege, coz znamena, ze
zaméstnanec od zacatku vécného vykonu své prace bez své vile a bez vile zaméstnavatele poZivad vyhod a ochrany
ze strany jedné z pojistoven, pod kterou spadd. Osoba vydélecné cinna je povinné pojisténa podle § 10 ASVG av
rozsahu, v jakém si mlze narokovat pohledavky ze zdravotniho, Urazového pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti.
Doktrinu, Ze povinné pojisténi existuje jiz ze zdkona, rovnéz nékolikrat potvrdil i Nejvyssi soud. Pokud meazi
zUCastnénymi stranami existuje pracovnépravni vztah definovany § 4 odst. 2 ASVG, nezavisi na tom, zda
zaméstnavatel prihldsi zaméstnance k socidlnimu pojisténi nebo ne, a plati prispévky, protoze v souladu s§ 175 a §
176 odst. 3 ASVG existuje pojistné Urazové kryti i pres nesplnéni povinnosti zaméstnavatele registrovat zameéstnance. |
pres nenahldSeni zaméstnance ma tento narok na plné pojistné kryti vyloh po utrpéném pracovnim drazu.l13]



V roce 2019 se k v&ci uznani pojistného kryti pro OSVC vyjadfil ve svém rozsudku i Nejvyssi soud.[26] Zalobce (obét
nehody) mél od roku 2005 jako stavitel omezené Zivnostenské opravnéni. V roce 2015 pfijal objednavku na
rekonstrukci zdi, ale na tento typ ¢innosti nemél Zivnostenské opravnéni. K nehodé doslo pfi vyrovndvani stavenisté.
Bagr, ktery zalobce fidil, se pfevratil a narazil do dfevéné konstrukce. Zalobce vysko¢il z bagru, pficemz utrpél vazné
poranéni nohy, které si vyzadalo jeji amputaci. Prislusna pojistovna AUVA tuto skutecnost nevyhodnotila jako pracovni
Uraz, nebot prace prekrocila zivnostenské opravnéni obéti, a nasledné nevyplatila obéti Zadné Urazové pojistné kryti.
Poskozeny toto rozhodnuti napadl u soudu, ktery mu dal za pravdu, nebot i on sdm vidél obét nehody jako tzv. ,novou
samostatné vydéle¢né ¢innou osobu“. Zalobce byl v dob& nehody tedy povinné pojistén podle zdkona o obecném
pojisténi Zivnostnikl (GSVG), rozsah Zivnostenského opravnéni byl pro vyplatu pojistného kryti irelevantni. To v zdsadé
nasledné potvrdil i NejvySsi soud. Pro pojistné kryti osob samostatné vydéle¢né &innych je zdsadni, zda Uraz souvisi s
mistem, ¢asem a pric¢inou chovani, kterym je vykon zaméstnani odfvodné&ného pojisténim. Urazova pojistnd ochrana
podle § 8 GSVG pro pracovni Uraz nebyla poskytnuta oprdvnéné, protoze pro praci s bagrem nemél zivnostenské
opravnéni, avsak rozhodujicim faktem bylo, Ze obét nehody méla v dobé nehody platné Zivnostenské opravnéni. V
tomto pripadé se tak povinné pojisténi podle § 2 odst. GSVG vztahovalo na ,,nové osoby samostatné vydélecné c¢inné”.
To znamenad, ze ackoliv obét neméla Zivnostenské opravnéni k ¢innosti vedouci k Urazu, a byla proto povazovana za
»nelegdiniho pracovnika” samostatné vydélec¢né ¢inného, pro pripad Urazu existovalo povinné pojisténi podle § 2 odst.
4 GSVG. Stru¢né receno, podle Nejvyssiho soudu mohou byt pojisténi i ,nelegalni pracovnici”, nebot mohou byt
pojisténi z rliznych pravnich titull, jak plyne z ustanoveni GSvG.[17]

Vyvstava otdzka, do jaké miry mlze zaméstnanec, ktery nebyl svym zaméstnavatelem radné zaregistrovan pro
socialni zabezpeceni, pozadovat vic¢i svému zaméstnavateli Skodu, kterd mu vznikla jako nasledek pracovniho Urazu. V
tomto ohledu Nejvys$si soud rozhodl, ze zaméstnavatel odpovida za veskeré skody zplsobené zaméstnanci v disledku
opozdéné registrace socialniho pojisténi, jediné znevyhodnéni lze spatrovat v rémci didchodového pojisténi, nebot pro
dlchodové pojistné kryti je pravé registrace zdsadni podminkou. Dlchodové pojisténi totiz neni pojisténim ex lege a za
uznatelnou dobu se pro Gc&ely pfiznani pfispévku pocita registrovana doba. Urazové a zdravotni pojisténi vznika ex lege
(tedy i pres to, ze doty¢na osoba neni u pojistovny zaregistrovdna) a zaméstnanec ma narok na plné pojistné kryti.
Pojistovna ma pak v{c¢i zaméstnavateli nelegalnich zaméstnancl pravo uplatnit regresni ndhradu za vzniklou pojistnou

udalost a sluzby poskytované v ramci nelegalni préce.@
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4. Kontrolni organy v oblasti nelegalniho zameéstnavani

V boji proti nelegdlnimu zaméstnavani jsou pfislusné ndsledujici orgadny - financni policie a nositel socidlniho
pojisténi/zdravotni pojiStovna. Financ¢ni policie byla zavedena v roce 2010 jako orgdn spolkového ministerstva financi,
jehoz Ukolem je odhalovéni podvod( a zabezpelovani rovnych prileZitosti pro hospodarské subjekty v Rakousku a také
plsobi jako dozorovy organ pfi pinéni povinnosti uloZzenych darovym fadem. Mezi konkrétni Ukoly finan¢ni policie patfi
kontrolni ¢innost navazujici na prislusnad ustanoveni zadkona o zaméstnavani cizincl, obecného zakona o socidlnim
pojidténi, zakona o pojisténi v nezaméstnanosti a zivnostenského fadu.[12) Co se prisludnych pojistoven tyka, plisobi v
Rakousku v oblasti Urazového a socidlniho pojisténi 3 subjekty. Jde o Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA),
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau (BVAEB) a pojiStovnu Sozialversicherung fir
alle Selbststandigen (SVA).[291 v boji proti nelegélnimu zaméstnavani také plsobi rakouskd Hospodaiska komora

(WKO).

Finan&ni policie je profesionalni vySetfovaci a kontrolni jednotka Ufadu pro boj proti podvodim. Hlavnim uUkolem
financni policie je provadét cilené kontroly s cilem odhalit dafové uniky, socidlni podvody, organizovanou stinovou
ekonomiku a také nelegalni hazard, a chranit tim financni zajmy Rakouské republiky. Pravomoci, které finanéni policie
nyni v oblasti nelegalniho zaméstnavani ma, patfily drive orgdnlim darovych Gradd (KIAB). Co se oblasti nelegalniho



zaméstnavani tykd, je finanéni policie prislusnad k zjistovani a vysetfovani tzv. socidlnich podvodl, které jsou
dlsledkem nelegalni prace. To v dlsledku chrani oblast zajisténi spravedlivych a odpovidajicich mezd a zajisténi BOZP
jak tuzemskych, tak i zahrani¢nich pracovnikll. Opravnéni zahrnuji jak moZnost pfijimat opatreni pro danovy dohled

(kontrolni ¢innost) a také regulacni opatFeni@, kterd spocivaji zejména v opatrenich regulujici trh prace, a provadéni

kontrol podle zdkona o socidlnich podvodech.@ Urad je téZ opravnén provadét kontroly ve spole¢nostech, vyrobnich
zdvodech a mistnostech ataké mezi zaméstnanci ato v oblastech povoleni k praci, povoleni k pobytu a k zjisténi
pInéni ohlasovaci povinnosti podle GewO (vi¢i nositeli pojiétém’).@ Od dubna 2020 do ¢ervna 2021 (tedy v obdobi
koronavirové krize a zavedeni opatfeni Kurzarbeit), zkontrolovala finan¢ni policie pres 30.000 zaméstnavatell v témér
10.000 podnikd. Bylo vydano vice nez 5500 kontrolnich hlaseni, kdy nejcastéji Slo o prohresky via¢i politice
zaméstnanosti, ¢erpani dovolené, neposkytnuti odstupného pro délnické profese a doslo i ke zjisténi podvodd v oblasti
socidlnich davek. Bylo vzneseno 784 trestnich obvinéni, kterd byla v primé souvislosti s inspekcemi kratkodobé prace

(podle zdkona o mzdach, zdkona o obecném socidlnim pojisténi a zakona o zaméstnavani cizinc).[24]

Velmi zajimava je iniciativa rakouské hospodéarské komory, ktera dala vzniknout systému urcenému k ohlasovani
nelegalniho zaméstnavéni, v tomto pripadé vSak pouze typu ,Pfusch”, tedy prekroCeni rdmce Zzivnostenského
opravnéni, nebo napf. provadéni prace bez vydani prislusného danového dokladu objednateli.@ K nahldseni jsou
ur¢eny formuldre nejen v némeckém, ale i ve slovenském, madarském a slovinském jazyce, ale zaroven i horka linka,

kam Ize nelegdlni ¢innost nahlasit.[26]
5. Zaveér

Nelegdlni zaméstnavani je jev, ktery v rakouskych podminkdch mize mit mnoho podob. Jde jak o klasické
zameéstndvani osob bez prislusnych povoleni (zivnostenské, pracovni), tak io velmi rozsifenou <cinnost, kdy
poskytovatel sluzby nebo zhotovitel dila nevyda pfislusny danovy doklad (bez ohledu na to, zda mezi obéma stranami
existovala dohoda nebo vzajemnd shoda, ze doklad pozadovan nebude). Nelegdini zaméstnavani méa vliv nejen na
danovy a socialni systém, ale i na BOZP téchto pracovnikd. Nasledky ma nelegdlni zaméstnavani i v oblasti pripadného
¢erpani Urazového pojistného. V ptipadé Grazu OSVC, kterd prekrocila rdmec svého Zivnostenského opravnéni, se
vyjadril i Nejvyssi soud, ktery svym vyrokem rozsifil ochranu socidlniho pojisténi i na takovy pfipad, nebot nalezl
podminku minimalniho pojisténi v souvislosti s Fddnym ohldSenim Zzivnosti za spinénou. Dalsimi nasledky, se kterymi je
mozné se setkat, patfi jiz do oblasti soukromoprdvni odpovédnosti s mezindrodnépravnimi prvky. V pripadé, Zze
objednatel vyuzije pracovniky, kteri bud nemaji prislusné opravnéni, nebo po dohodé nebudou za uUcelem snizeni
nakladl vystavovat prislusny danovy doklad, mdze takovéa situace vyustit v nemoznost reklamace dila ¢isluzby. V
pripadé, ze k praci byli vyuziti nelegdini migranti se moznost napravy, jevi spiSe jako nerealizovatelna. Napr. iv
pfipadé, Ze se kvlli Spatné instalovanému topnému systému na stavbé vzniti diim a zplsobi skody na majetku

ostatnich, odpovidad za tuto Skodu vzdy klient nelegéainiho pracovnl’ka.@

Klient ruci i za to, kdyz se nelegalnimu
pracovnikovi stane Uraz, jehoz nasledky jsou kryty Urazovym pojisténim (systém vysvétlen vyse). Naklady na vyplatu
pojistného a pripadnou rehabilitaci takového pracovnika nese pojistovna, avSak nasledné je opravnéna je vymahat na

klientovi ¢i zaméstnavateli nelegainiho pracovnika.
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