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Abstrakt

Se zaméstnavanim migrantd se poji negativni jevy na Gseku BOZP. Casté jsou pfipady zvy3ené Urazovosti, pfedevéim v
pfipadé migrantd, ktefi pracuji na docasnych pracovnich pozicich, popfipadé pro né zaméstnavatel nastavil jiné
flexibilni formy prace (DPP, DPC, zkréacené Gvazky apod.). Pro zlep3eni stavajiciho stavu je potfeba zaméfit cilenou
kontrolu na dodrzovani povinnosti BOZP ze strany zaméstnavatell. Pracovni Urazovost |ze zdroven snizovat cilenym
Skolenim, zefektivnénim komunikace, odstranovanim jazykovych bariér a zvysovanim kultury BOZP v podniku jako
celku. Pozornost musi byt vénovéna také rovnym podminkdm mezi vSemi zaméstnanci.

Zde predlozeny prispévek je upravenym a rozsifenym prekladem prace T. P. Fullera (2019), kterou se snazi priblizit
Ceské a slovenské odborné verejnosti, a kterou v nékterych castech dale dopliuje. PfedloZzeny pfispévek je treti ze tri
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Abstract

The employment of migrants is associated with negative phenomena in the field of occupational safety and health.
Cases of increased injuries are frequent, especially in the case of migrants who work in temporary positions, or the
employer has set up other flexible forms of work for them (DPP, DPC, part-time work, etc.). To improve the current
situation, it is necessary to focus targeted control on compliance with OSH obligations by employers. At the same time,
work-related injuries can be reduced through targeted training, streamlining of communication, removal of language
barriers and increasing of the OSH culture in the company as a whole. Attention must also be paid to a level playing
field between all employees.
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Uvod

Jak se svét stdle vice globalizuje, stavaji se lidé, podniky, vlddy, ale i financni systémy stale vice propojené a na sobé
zavislé. Od devadesatych let dvacatého stoleti doslo k dramatickému propojeni svéta, a to jak pomoci dopravy, tak
globéainiho obchodu a internetu. Spolu s narlstajicim politickym propojenim si lidé stale vice uvédomuji pfilezitosti,
které na né Cekaji i v jinych regionech a statech. Narlsta tak migrace, a to predevsim ekonomickd, kdy hnaci silou je
odchod za lepSimi zivotnimi, politickymi i socidlnimi podminkami. Migrace vSak nemusi byt pfinosem pouze pro
migranty. MUze prindset prinosy i pro mistni vlddy, podniky i komunity. V mnoha pfipadech spolu spolupracuji jak
zemé, které jsou plvodci migrantll, tak zemé, které tyto migranty pfijimaji. Tato spoluprace cili na tvorbu pfileZitosti
pro migraci.

Migrace se stala globdlnim fenoménem obrovského vyznamu, ktery do urlité miry ovliviuje vSechny aspekty
spolec¢nosti. Ackoliv k vétsiné migraci dochazi legalné, v poslednich letech se zacala projevovat také migrace nelegalini.
Dlvodem nelegéalni migrace je chudoba, hladomory, potlacovani obcanskych svobod, pronasledovani a ekologické
katastrofy. Vysledkem této migrace je, Ze migranti konci v regionech, které nemaji potrebné politické, socialni ci
ekonomické schopnosti, aby dokazaly napor migrantl absorbovat a prizplsobovali se jim. Tento zvySeny pocet
migrantd, mnohdy pro potrfeby dot¢eného regionu nevhodné kvalifikovanych ¢i dokonce nepotrfebnych migrantd,
predstavuje ekonomickou a socialni zatéz, coz vede k regiondlni nestabilité a krizim. Migranti, ktefi vstupuji do téchto
regiondl nebo zemi, které je nechtéji nebo nemaji dostate¢né pripravenou infrastrukturu, kterad by se o prichozi mohla
postarat, ziji nasledné v relativné nejistych a nevyhovujicich podminkach, které velmi ¢asto neposkytuji ani bézné
normy v oblasti verejného zdravi.

Navzdory tomu, Ze v daném regionu zili lidé i po nékolik desitek generaci, mlze nefizend migrace prinést vyznamné
problémy a nasledné se setkat s kulturnim a politickym nepfrijetim. Je proto potreba, aby odbornici pochopili, jak
migrace maze ovlivnit jejich snazeni a jaky mlze mit dopad na celou spole¢nost. Toto plati i v pripadé oblasti BOZP. V
pripadé BOZP je potreba, aby odbornici pochopili, jak se migranti prizplsobuji pracovnimu prostredi a jak je nejlépe
chranit pred zranénim, nemocemi nebo Umrtim. Migranti totiz tvori zvlastni skupinu pracovnikd, ktefi potrebuji vétsi
pozornost. Proto je potreba, aby se s touto skupinou pracovnik{ naucili pracovat i odbornici z oblasti BOZP.

Populace migrantu



V roce 2017 bylo ve svété v pohybu 258 miliént mezinarodnich migrantl, coz predstavuje 3,4 % svétové populace (UN
DESA, 2017c). Podle mezindrodni organizace prace se migrace v nasledujicich letech pravdépodobné zintenzivni kv{li
rostoucim pracovnim deficitdm ve velkych geografickych regionech (ILO, 2017). Lidé, ktefi hledaji praci, budou stale
vice migrovat, zejména z Afriky a Latinské Ameriky. Bude se jednat predevsim o mladsi jedince ve véku 15 - 24 let.
Celosvétové pocty migrantl za posledni roky jsou uvedené v tabulce dale.

ROK POCET MIGRANTU(MIL. PODIL MIGRANTU NA SVETOVE
OSOB) POPULACI (%)
1970 85 2,3
1975 90 2,2
1980 102 2,3
1985 113 2,3
1990 153 2,9
1995 161 2,8
2000 173 2,8
2005 191 2,9
2010 222 3,2
2015 244 3,3
2019 272 3,5

Tab. 1: Podet migrantd jako procento svétové populace. (Zdroj: UN DESA, 2015 a 2019)

Bez ohledu na poc¢ty migrant(l, které predstavuji celkem ustalené pohyby, bylo v roce 2016 vice nez 40 milién{ mistné
vysidlenych osob a 22,5 miliéond uprchlikd (IDMC, 2017; UNHCR, 2017). O¢ekéva se, ze s pokracujicim politickym
konfliktem na Blizkém vychodé a v dalSich regionech po celém svété, se polet migrantd jesté navysi. Pfesun migrantd
mezi regiony je vyobrazen na obrazku déle.
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Obr. 1: Hlavni proudy mezinarodni migrace (zdroj: UN, 2017)

Hlavnim ddvodem migrace je vSak stale prace. Migrujici pracovnici tvofi asi 70 % v3ech migrantl a priblizné 75 % z
nich miri do zemi s vysokymi prijmy, 23 % pak mifi do zemi se stfednimi prijmy (IOM, 2017). Priblizné 56 % migrantd
jsou muzi a zeny pak tvori priblizné 44 % migrant(. Nejcastéjsi odvétvi prace migrantd jsou uvedend v tabulce dale.

ODVETVi PROCENTNI ZASTOUPENI
(%)
Sluzby, krom nize uvedenych 64,1
Prace v domacnosti 7.0
Vyroba a stavebnictvi 17,8
Zemédelstvi 11,1

Tab. 2: Odvétvi, kde se migranti uplatiuji (Fuller, 2019)

Geografické regiony a migracni sméry



Hlavni cilovou oblasti mezindrodni migrace jsou Spojené staty Americké, nasledované Némeckem, Saudskou Arabii a
Ruskem (UN DESA 2019). V Saudské Arabii tvori migranti dokonce 88 % vétsinové populace (UN DESA, 2017a, 2017b).
Hlavnimi zemé&mi plvodu jsou Indie, Mexiko, Cina a Rusko (UN DESA 2019). TOP 10 zemi p@vodu a hostitelskych zemf

je uvedeno v nésledujici tabulce.

)4 (o] )4 O
5 POCET MIGRANTU , POCET MIGRANTU
ZEME (MIL) HOSTITELSKE (MIL)
O ~
PUVODU ZEME
. 1990 2U1lY 1990 2U1Y
Indie 6,6 17,5 USA 23,3 50,7
Mexiko 4,4 11,8 Némecko 5,9 13,1
Cina 4,2 10,7 Rusko 11,5 11,6
Rusko 12,7 10,5 Velka Britanie 3,7 9,6
Syrie 0,6 8,2 Spojené arabské emiraty 1,3 8,6
Bangladés 5,5 7.8 Francie 5,9 8,3
Pakistan 3,3 6,3 Kanada 4,3 8,0
Ukrajina 5,5 5,9 Austrélie 4 7,5
Filipiny 2 5,4 Italie 1,4 6,3
Afghénistan 6,8 5,1 Spanélsko 0,8 6,1

Tab. 3: TOP 10 zemi puvodu a hostitelskych zemi (zdroj: UN DESA 2019)

Podle Svétové banky pobyvaji dvé tretiny mezinarodnich migrantd ve vyspélych ekonomikach, resp. v zemich s
vysokymi prijmy (napr. USA, Kanada, Australie, zdpadni Evropa). Jen méné nez jedna tretina pak Zzije v zemich se
stfednim prijmem, zbytek pak pripada na zemé s nizsSimi prijmy (Word Bank, 2018; Docquier, 2011).

Tyto odhady je vSak velice tézké dolozit a zdokumentovat, mimo jiné i proto, ze imigra¢ni proudy jsou plynulé a
pfipadné nekontrolovatelné. Tomu pfispivaji téz individudlni imigra¢ni povoleni v podobé viz (doCasné pobyty).
Docasné pobyty se mohou ménit na nepovolené dlouhodobé pobyty. Tyto nelegéini migraéni pohyby se stavaji jen
téZko méritelné. | presto se jednotlivé staty snazi vyuzivat své vnitfni néstroje, aby nelegdlni migraci alespori z ¢asti
sledovaly (Gordon, 2009). Pro odliSeni legdlni a nelegdini migrace je obtizné také to, Ze uznavani statusu migranta je
Casto zatizeno velkou byrokracii a sami migranti pak nejdou cestou legalni migrace (Koser, 2010). Sbér dat a nasledné
hodnoceni migraénich pohybU je tak velmi obtizné, vyzaduje velké Gsili a celou Ffadu informacnich zdrojd, infrastrukturu
a spolupréci jednotlivych statd.

Vyhody migrace

| prfes mnohdy velkou negativni politickou rétoriku tykajici se migrace, existuje celd rada vyhod spojenych s migraci.
Jde jak o vyhody ekonomické, tak o vyhody socidlni ¢i kulturni, a to jak pro zemé plvodu, tak pro zemé hostitelské.
OECD napriklad zjistila, ze migranti prinaseji vice pozitiv nez negativ (OECD, 2013). Jde napfriklad o vyhody spojené se
zvysSenim produktivity prace a zvysujicim se HDP. Pozitivni vliv se mze projevit také na trhu prace, a to zejména na



trzich, kde je nedostatek konkrétnich pracovnikd. Jedna norskéa studie napfiklad ukazuje, ze 10% narlist zaméstnanosti
migrantl ve stavebnictvi vedla k 0,6% sniZzeni mezd stavebnich délnikd, ale ze zaroven toto sniZzeni mezd a nékladl
bylo prfeneseno na spotrebitele (Bratsberg, 2012).

Migrace mUze mit zaroven pozitivni vliv na zemé plvodu. Mze zde snizit nezaméstnanost a chudobu. Mize také snizit
socialni zatéz a ulehdit tak mnohdy slabym socidlnim systémim zemi pQvodu. Penize zasilané migranty zpét do zemi
plvodu rodindm téchto migrantd, mohou mit vysoce pozitivni dopad na ekonomiku téchto zemi. Tento model mize
predstavovat relativné stabilni a dlouhodoby zdroj prijm{. V roce 2016 se odhaduje, Ze migranti poslali svym rodinam
do zemi plvodu 429 miliénd dolarl (World Bank, 2017).

Migranti, ale ijejich rodiny, tak mohou na préaci v zahrani¢i velice profitovat. Mzdy migrant( jsou za stejnou praci
mnohdy nasobné vyssi v zahrani¢i nez v zemi plvodu (Clemens, 2009). K nejvyssim relativnim prijmim dochazi u
nejméné kvalifikovanych migrantd (Gibson, 2011). Mezi dalsi vyhody migrace patfi lepsi zdravotni péc¢e nez v zemich

pavodu, vyssi mira vzdélanosti jejich déti a vyznamné snizeni dmrtnosti (World Bank, 2016).
Rizena migrace

Mezinarodni fizend migrace vychazi predevsim z dohod ¢lenskych statl OSN o spolupraci pfi reseni migrace, véetné
souvisejici tvorby zdkonl a norem a nastavovani mechanism{ pro fizeni migrace, a také zfizovani pfislusnych instituci.

Vyhodou globéiniho fizeni migrace je lepsi kontrola a povédomi o pohybech osob, lepsi vyuzivani zdrojl pro
monitorovani migrace prostrednictvim koordinovanych tranzitnich bod& a kontrola nezdkonnych d¢innosti, vcetné
pasovani, obchodovani s lidmi, organizovaného zloc¢inu a teroristickych aktivit. LepSi kontrola a koordinace migrace
také zlepSuje povédomi o financ¢nich prevodech a toku penéz pres hranice.

Mezindrodni kontrola a dohody o migracni politice vSak zaostavaji za témi, které byly vyvinuty pro jiné socidlni oblasti,
jako jsou lidska prava, obchod, ochrana Zivotniho prostiedi a jiné. U&inné fizenad globalni migrace by mohla pro
zUcCastnéné staty vytvorit pozitivni prilezitosti. Hlavni principy, pravidla a normy, at uz zdvazné ¢i nezavazné, mohou
vytvaret méritka chovani statd a vedeni téchto statd pro rozvoj programi a politik, resicich rizenou migraci.

Prestoze byla tmluva OSN o uprchlicich (migraci) Siroce ratifikovdna a byla dokonce vytvorena zvlastni agentura OSN
pro uprchliky, neni situace uspokojivé reSena. Zfizena byla dokonce pozice hlavniho komisare pro uprchliky. Prozatim
jsou tvoreny nastroje v podobé& mezindrodnich smluv, které se tykaji obchodovani s lidmi a paSovani lidi. Pozitivni
fakticky dopad se vSak zatim nedostavil.

Je potfeba upozornit, ze existuje celd rada ddvodd, pro¢ je mezindrodni migraci zatéZko resit. Migrace zahrnuje tak
$irokou skalu technickych témat, které presahuji jednotlivé hranice statll, jejichZ sloZitosti je obtizné porozumét. Je
potieba zohledhovat ekonomiku, demografii, ndbozenstvi, kulturni hodnoty a politickou stabilitu. To vSe ma vliv na
migraci, ato vSe je migraci také ovlivnéno. Svrchovanost zemi a pravo statll na sebeurleni Casto prevazuji nad
obecnym dobrem mezindrodniho spolecenstvi.

Vzhledem ke komplexnosti migrace, je migrace verejnosti ¢asto Spatné pochopena a stava se politickym tématem v
debatdch o migraci. Nedostatek informaci o migraci, jakym zplsobem ovliviiuje ekonomiky zemi, kulturu a socidlni
systém, zplsobuje, Ze je téZzké tyto otdzky debatovat a prijmout konsenzus. Toto bohuzel plati i v pfipadé, kdy jsou k
dispozici potfebna data.



Prikladem pozitivniho dopadu na ekonomiku statu Ize hledat napriklad v Dansku. Zde ukdzala jedna ze studii (Foged,
2016), Ze migranti maji tendenci prijimat hlre placend mista a doméci pracovnici se tak posouvaji na lépe placena
mista v regionu. Celkovd zaméstnanost v oblasti se tak zvysuje.

Jedna z hlavnich pficin obtiznosti vyvoje mezinarodni migra¢ni politiky je ddna nerovnosti mezi zemi plvodu a cilovou
zemi. Migranti nemaji silu k vyjednavani, kdyz prijedou do cilové zemé. Musi prijimat to, co je jim ddno a mohou velmi
malo namitat ohledné jejich podminek.

Mezinarodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) byla zaloZzena v roce 1951, jako nezavisld regionalni organizace. V pribéhu
let se stala organizaci s celosvétovou plsobnosti. Od roku 2016 je soucasti Spojenych narodd (UN). Mezinarodni dialog
ohledné migrace vede pravidelné jiz od roku 2001. VIadni rdmec z roku 2015 obhajuje tfi zakladni principy pro migraci:

= dodrzovani mezinarodnich standard( a pInéni prav migrantd,
= vyvoj obsdhlych a koordinovanych statnich politik,
= mezinarodni spolupraci a koordinaci.

VlIadni politiky pro Fizeni pracovni migrace

Ackoli byl vyvoj v mezinarodni kooperaci o takovych otazkach jako perzekuce uprchlikll a obchodovani s lidmi, méné
bylo implementovano v oblasti prav migrantd. ILO udélalo hodné k reseni pracovnich podminek migrantd. Na globalni
Grovni je zde Umluva o migraci z d@ivodu zaméstnani, Umluva z roku 1975 tykajici se migrace za ponizujicich podminek
a podpora rovnosti pfileZitosti a zachazeni s migrujicimi pracovniky a v roce 1990 Umluva o ochrané prav vsech
migrujicich pracovnikd a ¢lenl jejich rodiny.

Témata, kterd fedi ILO Umluvy, zahrnuji politiky ohledné migrantl, najimani, odmény, pracovniho véku,
zaméstnaneckych odvod@, $koleni zaméstnanc(l a ¢lenstvi v odborovych organizacich. Umluva 143 rozsifuje
odpovédnosti pro monitorovani a kontrolu migrace staty, deklaruje lidskd prava migrantdm a rozsifuje rovnost
prilezitosti a zachazeni v hostitelskych zemich.

Pracovni podminky jsou diskutovany v ¢lanku 12, Umluvy 143. Umluva poZaduje od ¢&lenl, aby garantovali kvalitu
zachazeni, co se tyle pracovnich podminek, se vsemi migrujicimi zaméstnanci, ktefi vykondvaji stejnou cinnost,
nehledé na podminkdch jejich zaméstnani. PovSimnéte si, Zze to nezahrnuje stejné pracovni podminky s domacimi
pracovniky v hostitelské zemi. Vlastné, kromé tohoto ¢lanku, fidici ndvody nebo standardy pro pracovni podminky v
fizeni mezinadrodni migrace témér neexistuji. Hledani slova ,pracovni“ ze zpradvé o mezinarodni migraci z roku 2018
nenalezneme. Otdzky BOZP nebyly ani zminény ve zpravé maijici 347 stranek.

EU vypracovala nové pravidla, kterd vyzaduji od zaméstnavatel(, aby poskytovali stejné pracovni podminky pro legalini
EU zaméstnance z jinych zemi. Politika je v zasadé pokracovéni smérnice 96/71/EC z roku 1996, kterd pozaduje stejné
pracovni podminky, véetné BOZP. Nicméné, stéle tato revize nechrani pracovni podminky migrantl pochazejici mimo
EU.

Strategicky rdmec EU BOZP 2014-2020 (EU, 2014) popisuje budouci zavazky v oblasti prav zaméstnancl. Dokument se
zabyva nové vznikajicimi riziky a starnutim zaméstnancd, ale nezmifiuje prava imigrantl. Ani nejsou zminény v US
OSHA regulace, které hovofi o migrantech, ackoli jsou zmifovany v OSHA upozornénich a jinych informacnich
materidlech. Nedostatecnost jazyka je zahrnuta v Globalnim harmonizovaném standardu pro nebezpecné latky a jejich
oznacovani. V kanadské BOZP legislativé byly identifikovdny mezery v BOZP aplikovanych na farmach a u pracovnikd v



zemédélstvi (Otero, 2010, McLaughlin, 2014).

Ekonomické a socialni rozdily mezi migranty

Migranti jsou postizeni riznymi faktory, které ovliviiuji jejich ekonomickou situaci. Ukazalo se, Ze pfi porovnavani mezd
ve stejnych podnicich jsou mzdy migrantl az o 13 % nizSi nez mzdy domacich pracovnikl (Bartolucci, 2014). Je také
zndmo, ze migrace mezi vyspélymi staty ma vliv na hodnotu lidského kapitéalu.

Absolventi zahrani¢nich vzdélavacich instituci jsou v rdmci pracovni migrace vnimani jako méné kvalifikovani. Casto se
tak stavd, ze migranti zastdvaji v hostitelské zemi pozice, které neodpovidaji jejich vzdélani a dalsim schopnostem. To
dokresluje i nasledujici tabulka.

NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI (PROCENTNI
ZASTOUPEN!I)
, |VYUCEN ) ,
ZAKLADNi| v |MATURITANYSOKOSKOLSKE
OBORU
ZAKLADNI 36,0 35,4 22,4 6,2
VYUCEN e 4,9 61,4 25,9 7,8
POZADOVANE OBORU

VZDELANI MATURITA 3.4 10,2 69,5 16,9

VYSOKOSKOLSKH 0,0 0,0 2,3 97,7

CELKEM 15,6 46,0 26,3 12,1

Tab. 4: Empirické Setfeni - zaméstnavani cizinci v CR - dosazené vzdélani a pozadavky na konkrétni
pracovisté (VUBP, 2010)

Mira negativniho vnimani dosazeného vzdélani je vyrazné ovlivnéna kulturnimi rozdily a vztahy mezi zemi pGvodu a
hostitelskou zemi. Hodnota lidského kapitalu je vyrazné vyssi v pfipadé migrantd ze zemi z vysoce rozvinutych zemi s
podobnymi jazykovymi a kulturnimi hodnotami nez u migrantl, ktefi pfichazeji z ekonomicky se rozvijejicich zemi s
rlznymi jazyky a kulturnimi odli$nostmi (Sanroma, 2015). Cim vétsi jsou rozdily mezi hostitelskou zemi a zemi plvodu,
tim vyssi je ztrata lidského kapitalu (Cheswick, 1979; Carnciro, 2012).

Vzhledem k tomu se migranti v hostitelské zemi nachdzeji v situaci, kdy jim neni zcela uzndna jejich kvalifikace,
dochazi k tomu, Ze za¢inaji pfijimat nabidky na méné kvalifikované a hlife placené pozice (VUBP, 2010). Vyznamny vliv
na vysi odmény pak ma predevsim jazykova schopnost migrantd (Cheswick, 2002).



V hostitelskych zemich se projevuje také nedostatek vedoucich pracovnikll, ktefi by se rekrutovali z fad migrantd.
Napriklad Aslund (Aslund, 2014) uvadi, Ze vedouci pracovnici z fad migrantd tvori pouze 1,5 % vSech vedoucich
pracovnikl. Zaméstnavatelé v hostitelskych zemich tak odménuji migranty az o dvé tretiny h0rfe nez doméci
pracovniky (Carneiro, 2012; Kampelmann, 2016; Chan, 2014). Z obavy o uplatnéni na trhu prace v hostitelské zemi
navic migranti mnohdy neuvadéji svou nejvyssi kvalifikaci. Obavaji se, ze by si je vedouci pracovnici nevybrali, a to z
obavy o sva mista. Uznavani kvalifikaci a zvySovani mezd se projevuje az po delsim pobytu migrantd v hostitelské zemi
(Weiss, 2003; Carneiro, 2012; Aydemir, 2008; Cohen, 2002).

Vzdélani a jazykové schopnosti migranti

sV v

V pripadé Ameriky naznacuji nékteré studie, Ze migranti s nizsim stupném vzdélani a Spatnymi jazykovymi znalostmi
mohou (i nevédomky) pfijmout rizikovéjsi prace, protoze pIlné nerozumi rizikim. Studie Orreniuse (Orennius, 2009)
ukazala, ze pracovnici, ktefi nemluvili anglicky, celili vétSim pracovni Urazovosti a Umrtnosti, nez ostatni pracovnici.
Predpoklada se, Ze stfedoskolské vzdélani nema priblizné 39 % cizincl. V domaci populaci pak stfedoskolské vzdélani
nema pouze 11 % pracovnik{. V dalsi studii (Orices, 2003) se uvadi, ze 35 % imigrantl mluvilo anglicky Spatné, 12 %
pak nemluvilo anglicky vibec. Vysledky Setfeni pracovnich drazl pak ukézaly, Zze naptiklad dmrti hispanskych
pracovnikl souviselo s nedostate¢nou jazykovou vybavenosti. Problémem bylo jak porozuméni prikaziim, tak
porozuméni pfislusnym predpiséim a Skoleni BOZP (CDC, 2008).

NizSi aroven odborné pripravy a nedostatecnd jazykova vybavenost souvisi s tim, Zze jsou migranti Casto najimani pres
agentury, popripadé jiné zprostredkovatele, a to i pres zprostfedkovatele ¢i agentury, které plsobi v zemich plvodu a
pracovisté migranta tak neznaji. Zaméstnavatel se tak ¢asto mylné domnivd, Ze agentury Ci zprostifedkovatelé novych
zaméstnancl zajisti potfebna skoleni a budouci pracovni silu obeznadmi s riziky na pracovisti. Agentury vsak neznaji
konkrétni podminky na pracovisti. Sami migranti jsou pak na pracovisté pridéleni pouze docCasné a zadna ze
zainteresovanych stran nema zajem vénovat ¢as a penize pro konkrétni Skoleni (Belin, 2011). Nedostacujici zkusenosti
migrantd se pak projevuji v rdmci zacviku na pracovisti (HSE, 2010)

Migranti a zdravotni rizika

O socidlnich a ekonomickych disledcich migrace toho bylo uvedeno mnoho. Je v3ak stadle mélo zndmo o problematice
migrantl a BOZP pfi porovnani s domacimi pracovniky. Jedna ¢inskd studie uvadi, Ze migranti byli oproti domacim
pracovnikdm nedmérné zatiZzeni pracovni Urazovosti, véetné smrtelné (Fitzgerald. 2013). Dalsi studie také ukazaly, ze
migrujici pracovnici maji tendenci mit vyssi miru Urazovosti a jsou zaméstnani ve vice rizikovych odvétvich v porovnani
s domacimi pracovniky (Schenker, 2010; Ahonen, 2007; Reid, 2010).

Studie Orreniuse zroku 2009 ukazala, Ze v obdobi let 1992 - 2005, zatimco celkovd mira Umrtnosti americkych
zaméstnancl klesla, procento Umrti pracujicich migrantd vystoupalo z 3,5 % na 18 % (Orrenius, 2009). Tato stejna
studie dospéla k zavéru, zZe pristéhovalci maji tendenci pracovat v odvaznéjsich odvétvich a povoldnich.

Migranti prijimaiji rizikové pradce z mnoha dlvodud. | presto, ze jsou rizikové prdéce mnohdy hlife placené, popfipadé jsou
sami migranti placeni hdre, zvySuje se dobrovolnym pristupem na nizsi mzdu jejich Sance na pracovni uplatnéni.

v v

Vv

podminky, které mohou byt v zemich jejich plvodu bézné. Nemusi tak vnimat rizikové prace jako nebezpecné. Migranti
maji také tendenci pracovat v prescasech ave zvySeném pracovnim tempu. | toto mé za nasledek zvysSeni rizika
poranéni (HSE, 2010; Otero 2010; Hennebry, 2015).

Bylo také zjisténo, Ze dobrovolné podstupuji dalsi rizika, aby pro své nadfizené splnili vice Ukoll (Vartia-Vaananen,



2007). Zaméstnavatelé zaroven pfizndvaji, ze migranty zaméstndvaji pravé pro jejich ochotu pracovat prescas a
vykondavat rizikovéjsi prace, popripadé prace, které nechtéji vykonavat domdci pracovnici (Basok, 2002).

Migranti také byvaji mladsi nez vétSina mistnich obyvatel (EC, 2010). Mladsi pracovnici jsou obecné néachylnégjsi k
pracovni Urazovosti nez pracovnici ve stfednim véku s vétsim mnozstvim zkusenosti. Ukazalo se také, ze nadrizeni
pridélovali migrantdim nebezpecnéjsi prace nez domacim pracovniklm, a to i presto, Ze se jednalo o stejna ¢i obdobné
pracovisté (Eurofound, 2007).

Socidlni a ekonomicka nejistota prace migrantd hraje pravdépodobné roli pfi vnimani rizikovych faktord na pracovisti.
Ukazalo se, ze migranti pracujici v nejistych pozicich, jsou nachylnéjsi k nemocnosti, tedy nejen k pracovni Urazovosti
(Puig | Barrachina, 2013; Probst, 2001). Divodem bude pravdépodobné i to, Ze jsou tito pracovnici malo motivovani k
dodrzovani bezpecnostnich pravidel. Sami pak pravdépodobné prijimaji vice fyzickych vyzev a vystavuji se tak
dobrovolné rizikm.

Stavajici pandemie COVID-19 presvédclivé potvrzuje, Ze jeden z nejvétsich problémd soucasného svéta se teprve
vynoruje - jsou to odolné virové infekce a odolné kmeny baktérii, na které nezabiraji béZznd, a nékdy dokonce zadna
antibiotika, coz vytvari moznost epidemie nebo dokonce pandemie. Nékteré kmeny téchto bakterii mutuji pfimo v
nemocnicich, ale nejlepsi Zivnou pldou jsou tovarny na léciva, které celd desetileti do okolniho prostredi vypoustéji
zbytky antibiotik a tim Slechti kmeny odolné. Nejvétsi vyzvou pro nase spolecenstvi neni teroristicky Gtok, ale epidemie
(pandemie), ktera si vyzadd masové ztraty na lidskych Zivotech, a na kterou proziravé upozornili jiz pfed vice nez
rokem autofi publikace ,,Vék nerovnovahy* Vaclav Cilek, Alexander Aca a kolektiv.

Totdlni prostupnost planety predstavuje velkd zdravotni rizika. Stale pritomnou hrozbou je zejména riziko pandemie
prenosem nékteré s forem mutujicich virG, napf. na palubé letadel, ale v zdsadé prostrednictvim jakychkoli jinych
dopravnich prostredkl do prostredi, v némz bude mit prislusny vir bud’ lepsi podminky ke svému rozmnozeni, nebo
bude naopak populace v misté vic¢i nému méné rezistentni (Cilek, Ac¢a a kolektiv, 2019). Podle mnoha indicii, COVID-19

v vs v

Jprivezli“ do severni Itdlie pravé ¢insti pracovni migranti, ktefi jsou zaméstnani v mistnich textilnich fabrikach.
Vychova ke zdravi

Jedna ze studii (Chan, 2006) uvadi ro¢ni statistiku smrtelné Urazovosti na stavenisti ve staté New York. Konkrétné
uvadi, ze 21 z 29 smrtelnych pracovnich Uraz( na stavenisti pfipadd na migranty. Obdobné popisuje jinad studie narlst
smrtelnych pracovnich Uraz(, a to mezi lety 1992 - 2005. V tomto obdobi zaznamenal u migrantli americky statisticky
arad vyznamny narlst smrtelnych pracovnich Graz (Orrenius, 2009). To dokresluje i nasledujici obrazek.
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Design pracovisté a typ prace, kterou migrant vykonava, mize mit dopad na pocet a Groven pracovnich Urazd. Barling
uvedl, ze pracovni charakteristiky spojené s vysoce vykonnymi a kvalitnimi systémy prace vedly k mensimu poctu
pracovnich Urazd (Barling, 2003). KdyZz pracovnici maji vysoky index vnimani nejistoty v zaméstnani (UAI), maiji

tendenci vykazovat mensi motivaci k dodrzovéni bezpec¢nostnich pravidel, coz ma za nasledek vys$si pocet Grazd a
zranéni (Probst, 2001).

Podniky z rozvinutych zemi, které disponuji dobre proskolenymi pracovniky s velmi dobrymi znalostmi a dovednostmi v
oblasti BOZP, maji usvych zaméstnancl mnohem nizsi poclet pracovnich U(razl. Zaméstnanci se podileji na
rozhodovani, v€etné oblasti BOZP a maji tak tendenci se aktivné zapojit, coz pfinasi pozitivni vysledky. Simard uvadi,
ze zaméstnanci, ktefi méli moznost spolurozhodovéani, se vice aktivné podileli na vlastni bezpecnosti nez ti, ktefi brali

BOZP jako pouhé dodrzovani predepsanych predpisl (Simard, 1997).

Staty a sektory préce s pracovniky, kteri maji méné sofistikovanou praci, se daleko méné podileji na designu a kontrole
svého pracovniho mista, a také se méné zapojuji do BOZP. Krom toho, v zemich, kde zaméstnanci nejsou zapojeni do
rozhodovani, budou mit pravdépodobné i mensi zajem o bezpecnost (Berg, 1999).

vy

RovnéZz mira fluktuace je nizsi u pracovnikd s vys$si kvalifikaci (Guthrie, 2001). Oba tyto faktory mohou hrat dllezitou
roli v Ucasti na Skoleni o bezpecnosti a pravdépodobnosti uplatnéni ziskanych informaci na pracovisti. Vysokd fluktuace
zaméstnancl prindsi zvysené néklady na skoleni a efektivita Skoleni bezpecnosti prace se snizuje. Toto je konkrétné
problém u migrantd, ktefi se ¢asto presouvaji a méni zaméstnani.

Rada faktort ovliviiuje BOZP na pracovisti. Barrachina (2013) hovofi o Zenach, specialné v nebezpeénych povolanich z



vychodni a stfedni Evropy, které castéji trpi nespokojenosti s praci a Spatnym zdravotnim stavem. U nékterych typd
smluv je pravdépodobné, Ze neoznamuji nebezpecné pracovni podminky, a poté musi Celit ndsledkim z hlediska Graz{
a nemoci (Van Aerden, 2015).

Studie ukdazaly, Zze smluvni zaméstnanci trpi castéjsimi a zadvaznéjsimi zranénimi nez stali zaméstnanci s plnym
Uvazkem (Blank, 1995; Quinlan, 1999). Tito zaméstnanci maji ¢asto mensi zkusenosti nebo méné kvalitni zaskoleni v
oblasti BOZP, pracuji vice hodin a v rizikovéjsich podminkach (Wright, 1998).

Negativni zdravotni stav migrantd je ¢asto spojen s odvétvim a typem prace, kterou vykondavaji (Vartia-Vaananen,
2007). Migranti pracuji nejcastéji ve fyzicky narocnych sektorech jako napriklad zemédélstvi, rybarsky pramysl, kde
jsou daleko castéjsi pracovni Urazy a nemoci z povoldni (Eurofound, 2007). Migranti jsou také vystaveni expozici
vibraci, hluku, horka, toxickych latek a daldich kontaminantd. Pristéhovalci ve Spojenych statech, ktefi pochazeji z
Mexika, maji daleko vys$si Umrtnost, respektive dmrtnost v dlisledku pracovniho Urazu nebo nemoci ve spojitosti s
jejich praci (Loh, 2004). Tato vyssi Umrti souvisi se zaméstnadnim v rizikovych oborech, jako je stavebnictvi a

zemeédélstvi (Richardson, 2003).

Mnoho pristéhovalcl pracuje ve sluzbach, v obchodech nebo taxikafi. Mnoho z nich provozuje také vlastni podnikani.
Prace ve sluzbdch mlze znamenat riziko pro zdravi. Mezi roky 1992 az 2005 bylo vice nez 3 000 cizincl v USA
zavrazdéno v praci, ¢imz se vrazda stala nejcastéjsi pricinou amrti imigrantl na pracovisti (Franklin, 2006, Sincavage,
2005).

Urazovost cizinct - dlivody predpokladaného podhodnoceni situace

Bohuzel se da predpokladat, Ze Grazovost migrantl bude obecné podhodnocena. Migranti maji ¢asto mensi motivaci
hlasit své pracovni Urazy. Ddvodem je, mimo jiné, obava z odvetnych opatreni zaméstnavatele, popfipadé kontrolnich
orgadnd. Obava je spojena také se strachem o praci. Migranti tak pfi téchto situacich pocituji handicap spojeny s
jazykovou bariérou, a také s nedostate¢nym zapojenim se do mistnich sociélnich programd (Rust, 1990).

U docasnych pracovnikl je vyssi pravdépodobnost toho, Ze v pfipadé Grazu nahlasi pracovni Graz a nasledné vyhledaji
Iékarskou pomoc, a to hlavné kvili obavam z propusténim z prace. V malych a stfednich podnicich se tito pracovnici
obdvaji, Zze pripadné privolani Iékare, popripadé kontrolniho orgdnu néasledné postihne jejich zaméstnavatele. Obavaji
se pak také reakce zaméstnavatele, kdy se domnivaji, ze by po nich vyzadoval pfipadné ndhrady za udélené pokuty.
Nasledné maiji obavu ze ztradty zaméstnani, a to nejen u konkrétniho zaméstnavatele, ale i z toho, Ze je nebude chtit
pfijmout zadny jiny zaméstnavatel (Underhill, 2011).

Migranti vyhledavaji c¢asto Iékarskou pomoc az v pripadé, kdy jsou ve vysokém stadiu nemocnosti (Vartia-Vaananen,
2007). Migranti maji tendenci pracovat v nejndro¢néjsich profesich a vykonavat sezénni a neatraktivni prace (Gravel,
2014). Tyto prace jim pak casto poskytuji mali zaméstnavatelé, u kterych neni oblast BOZP dostate¢né resena.
Nezridka se také stavd, ze drobni zaméstnavatelé se snazi nehlasit i tézké a smrtelné pracovni Urazy, a to z obavy
moznych kontrol a naslednych sankci. Migranti tak casto nevédi, jak ziskat pfistup ke zdravotnickym sluzbdm nebo
dokonce k zakladni Iékarské 1écbé. A pokud by se nejednalo o |ékarskou pomoc nebo o ndhradu Skody pro pracovniky,
pak migranti pocituji jen malo vyhod, pokud jde o hldseni jejich zranéni nebo nemoci. Vysledkem je, Ze mira zranéni,
nemoci a Umrti pristéhovalcl je pravdépodobné jesté vyssi, nez se uvadi (Orrenius, 2009).

Zaveér
Mozné dopady zaméstnavani migrantd jsou zfejmé. S jejich zaméstnavanim se vsak poji také negativni jevy na Useku

BOZP. Casté jsou pfipady zvyené Urazovosti, pfedevsim v pfipadé migrantl, ktefi pracuji na do¢asnych pracovnich
pozicich, popfipadé pro né zaméstnavatel nastavil jiné flexibilni formy prace (DPP, DPC, zkrédcené Gvazky apod.). Pro



minimalizaci negativ spojenych se zaméstnavanim migrantl je vhodné zamérit cilenou kontrolu na dodrzovani
povinnosti BOZP ze strany zaméstnavatelll. Pracovni (razovost Ize zaroven snizovat cilenym Skolenim, zefektivnénim
komunikace, odstrafiovanim jazykovych bariér a zvySovanim kultury BOZP v podniku jako celku. V rdmci Skoleni je
potfeba zdlraznit potfebnost dodrzovani zdsad BOZP i dlvody vyuzivani osobnich ochrannych prostfedkd a dalsich
opatreni na ochranu zaméstnancl. Prostor je potfeba vénovat také hlaseni nehod i pracovnich drazd. Cizinci se nesmi
domnivat, ze pfipadné nehody a Urazy mohou uskodit jim nebo jejich zaméstnavateli.

Jedna ze studii (Amuedo-Dorantes, 2002) ukazala, Ze dalsi Skoleni BOZP zamérené na migranty snizuje jejich pracovni
Urazovost. Vzhledem k vysokému poctu migrantd, ktefi nemluvi narodnimi jazyky a vysoké mife Urazovosti je zifejmé,
ze pracovnici musi mit k dispozici bezpecnostni Skoleni a pisemné materidly, vcéetné stitk a prispévkl, ve svych
rodnych jazycich. Opirat se o to, Ze migranti znaji hovorovou rec je nedostacuijici.

Jednim ze zpUlsobl, jak resit BOZP na pracovistich s pfitomnosti migrantl je jednak dodrzovat rovnocenné
odmeéniovani, jednak dosadit migranty i na vedouci mista (Aslund, 2014). Tento pfistup by mohl zlepSit nejen podminky
migrant( v hostitelské zemi, ale nasledné by migrant mohl prenést kulturu BOZP z hostitelské zemé do zemé plvodu.

Vyzkum pracovnich podminek migrantl a nastaveni BOZP by mél byt rozsifen, aby bylo moZné |épe porozumét
prislusnym problémm a najit mozna reseni. Nedostatky v hlaseni Grazd by mély byt napraveny cilenym vyzkumem.

Odbornici v oblasti BOZP iv dalsich oblastech by méli byt informovani o problémech migrantd a konkrétnich
problémech spojenych s jejich pritomnosti na pracovisti (napf. komunikacni bariéra ¢i uzndvani autorit). Odbornici v
oblasti BOZP, ktefi tyto problémy a obavy pochopi, budou Iépe pripraveni je resit.

To by mélo vést k lepsi komunikaci s managementy podnikd a politiky, ktefi jsou zodpovédni za otdzky migrace. Vétsi
dlraz by tak mél byt kladen na kulturni rozdily, jazykové nedostatky a zapojeni do integra¢nich politik. Poskytovatelé
socialnich sluzeb a zdravotni péce v komunité by si méli byt védomi zvlastnich zdravotnich podminek migrantd,
kulturnich zvyklosti a potencidlnich nebezpedi na pracovisti.

Zavérem je mozné fici, ze migranti, kteri nejcastéji pracuji v rizikovych odvétvich, mohou profitovat z globéainiho
pristupu k BOZP. Tento pfistup se snazi mifit na ochranu vSech pracovnikl. Z pohledu ochrany pracovnikl je nutné,
aby si jednotlivi odbornici v oblasti BOZP uvédomili, Ze je potfeba k problémm pristupovat holisticky. Oddélovat BOZP
od zdravi a socialniho zdzemi pracovnikl z ciziny mimo pracovisté je nevhodné. Je potrfeba, aby se jednotlivé vlady
snazily o tvorbu pfislusnych politik a kontrolnich mechanism, které budou resit specifické oblasti BOZP téchto
pracovnikd. K tomuto je mozné vyuzivat dokumenty Mezindrodni organizace prace, kterd vytvorila mnoho analytickych
a dalsich podpdrnych a doporucujicich materiald.
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