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Abstrakt

Odborné pracovisté pro prevenci zadvaznych havarii (OPPZH) ve Vyzkumném Ustavu bezpe¢nosti prace, v. v. i. (VUBP),
resi v letech 2020-2021 projekt zaméreny na specifikaci pozadavk( zékona o prevenci zavaznych havarii v oblasti
vyroby a skladovéni vybusnin, stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobkd. Clanek poskytuje informace o cilech a
zplsobu reseni Gvodnich etap projektu, dale na nékolika prikladech ilustruje rozdilnost mezi ,Quantity - Distance” (QD)
pristupem a pravdépodobnostnim principem prevence, vcetné navazujici problematiky systému rizeni bezpeclnosti.
Cilem projektu je sjednoceni pfristupu k prevenci zavaznych havdérii v objektech v predmétné oblasti a detailni

nastaveni pozadavkd formou metodického postupu vhodné aplikovatelného na tuto specifickou oblast.

Klicova slova: prevence zavaznych havérii, zdkon o prevenci zdvaznych havarii, vybusniny, stfelivo, munice,
pyrotechnické vyrobky

Abstract

Major Accident Prevention Department (OPPZH) at the Occupational Safety Research Institute (VUBP) solves a project
focused on specifying the requirements of the Major Accident Prevention Act in the Production and Storage of
Explosives, Ammunition (for firing and other military use) and Pyrotechnic Articles in 2020-2021. The article provides
information about the goals and how to solve the initial stages of the project. Also differences between the ,Quantity -


mailto:dosoudil@vubp-praha.cz
mailto:vachudova@vubp-praha.cz
/stitky/prevence-zavaznych-havarii
/stitky/zakon-o-prevenci-zavaznych-havarii
/stitky/vybusniny
/stitky/strelivo
/stitky/munice
/stitky/pyrotechnicke-vyrobky

Distance” (QD) approach and the probabilistic principle of prevention are there illustrated, including related issues of
the safety management system. The aim of the project is to unify the approach to the prevention of major accidents in
production plants and the detailed setting of requirements in the form of a methodological procedure suitably
applicable to this specific area.
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Uvod

Oblast prevence zavaznych havarii s Ucasti nebezpecnych chemickych latek je zastfeSena pravnimi predpisy, kterymi
je do pravniho fadu CR implementovdna Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU, tzv. SEVESO Il [1].
Pozadavky relevantnich pravnich predpisl jsou dale rozpracovéany v nékolika metodickych a vykladovych materidlech.
Dlouhodoba praxe ukazuje, Ze je nezbytné na tyto zdroje navazat dalSimi Uzce zamérenymi metodickymi materialy,
které pro nékolik specifickych oblasti detailnéji nastavi postupy plnéni zakonnych pozadavk{ provozovatell objektd v
plsobnosti zadkona o prevenci zadvaznych havarii. Jednou ze spolecensky citlivych oblasti, kterd v tomto smyslu
zasluhuje zvlastni pozornost, je oblast nakladani s vybusninami, stfelivem, munici a pyrotechnickymi vyrobky. Potfeba
detailngjsiho zpracovani této problematiky, vyplyvajici pfedevsim z fady havarii, k nimZ v CR dos$lo v pfedmétné oblasti
za poslednich 10 let, je proto zfejma. Z tohoto d@vodu Fedi OPPZH na VUBP v rdmci své &innosti vyzkumny projekt €.
03-2020-VUBP/9151 koncipovany na obdobi let 2020-2021, jehoZ nazev pfedstavuje zaroveri nadpis tohoto ¢lanku.

Uéel projektu

Ucelem projektu je analyzovat a fesit dlouhodobé trvajici problémy s nastavenim poZadavkd v systému prevence
zavaznych havérii u objektl, ve kterych jsou umistény vybusniny, stfelivo, munice nebo pyrotechnické vyrobky.
Problémy v této oblasti prameni zejména ze soubéhu pravnich pozadavk( zakona o prevenci zavaznych havarii na
strané jedné a pravnich predpist upravujicich vécnou strénku nakladani s danymi komoditami na strané druhé. Rovnéz
k nim prispivd absence UGzce zamérenych metodickych materidll stanovujicich jednak zplsob provedeni a rozsah
posouzeni rizik zdvazné havdrie, véetné analyzy spolehlivosti a chybovani lidského cinitele, a nasledné stanovujicich
nalezitosti charakteristiky a rozsah popisu adekvatniho systému fizeni bezpecnosti pfi naklddani s prislusnymi
nebezpelnymi ldtkami a predméty.

Cilem projektu je sjednoceni pfistupu k prevenci zdvaznych havarii v pfedmétnych objektech a detailni nastaveni
pozadavkl formou metodického postupu vhodné aplikovatelného na tuto specifickou oblast. Soucasti vysledkd
projektu je i porovnani se zplisobem reseni této problematiky na Slovensku.

Mimo to bude ve druhé etapé reseni projektu vénovdna pozornost i porovnani se situaci v predmétné oblasti v dalSich
¢lenskych statech EU. Predbézné Ize konstatovat, ze na rozdil od narodnich implementaci smérnice SEVESO Il [1] v
oblasti prevence zdvaznych havarii, u vybusnin a pribuznych komodit pretrvavaji ve specidlni legislativé do znacné
miry individudIni narodni pristupy, prestoze i zde doslo alespon k jisté Urovni harmonizace s pfrislusnymi predpisy EU.

Vychozi podminky, stav praci



Navrh, diskuse (s Ucasti zastupcl odborné verejnosti) a vyslednd formulace pozadavkl, resp. metodického postupu
bude pracovni napini roku 2021. Prace vroce 2020 byly zaméreny na reSerse a analyzu vychozich podminek a
materidld pro Gcely reSeni. Zde se jednalo zejména o vécné informace pfiméreného rozsahu z oblasti vybusnin,
stfeliva, munice a pyrotechnickych vyrobk{, véetné souvisejici legislativy, dale o znalosti o pfislusnych provozovatelich
a objektech, o souc¢asném rozsahu a Urovni zpracovani bezpec¢nostni dokumentace apod.

Z této oblasti poznatk(ll, vedle relevantniho legislativnhiho rémce a typového vymezeni ohrozujicich objektd, pfiblizuje
predlozeny ¢lanek porovnani dvou odlisnych aktudlinich pfistupd k prevenci havarii, provedené na zadkladé nékolika
vybranych veli¢in, v¢etné navazujici problematiky systému rizeni bezpecnosti.

Koncepcni a legislativni aspekty prevence

Vyse uvedeny soubéh pravnich pozadavk( ze dvou legislativnich okruh@ predstavuje klicovy problém celého feseni.
Lze jej povaZovat za aktudlni vysledek soucasného uplatiiovani dvou odliSnych trendl v mezinarodnim pfistupu k
prevenci zdvaznych havarii. Na jedné strané jde v nejzdkladnéjsi podobé o tzv. pfistup Quantity - Distance (QD, viz
napt. [2]), vychazejici jiz ze zkuSenosti z obou svétovych vélek a zaloZzeny na poklesu Gc¢inkd vybuchu (daného
mnozstvi vybusniny) se vzdalenosti. Implicitné zahrnuje predpoklad, ze pravdépodobnost havarijniho vybuchu je vzdy
natolik velkd, Ze ochranu okoli Ize velmi U¢inné a jednoznacné zajistit predevsim dostatecnou (bezpecnostni)
vzdalenosti (safety clearance, viz napf. [2], [3]); u n&s je tento pristup reprezentovan legislativou v plsobnosti statni
banské spravy a pravnimi predpisy upravujicimi nakladdani s munici a s pyrotechnickymi vyrobky.

Na strané druhé jde o pravdépodobnostni (probabilisticky) pristup, nabyvajici béhem zhruba poslednich 30 let stéle na
vyznamu. Zabyva se zdvaznou havarii na zakladé rizika (za pouziti vybranych veli¢in pravdépodobnostniho
charakteru), jehoz hodnotu Ize kvalifikované odhadnout, vyhodnotit a vhodnymi opatrenimi také snizovat. Soucasnou
verzi tohoto trendu u nds predstavuje zdkon & 224/2015 Sbh., o prevenci zdvaznych havérii zpdsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi[4] (ddle jen ,zdkon o PZH"), vletné provadécich
vyhlasek.

V dlsledku svého odkazu na nafizeni (ES) ¢.1272/2008 [5] (,CLP“), zdkon o PZH implicitné vymezuje kategorii
nebezpelnych latek - vybusnin, jako vybusné latky, smési a pfedméty, a tim celou oblast vybusnin, streliva, munice a
pyrotechnickych vyrobkd zahrnuje do své plsobnosti. Do ni v3ak mj. nespadaji, ato je tfeba zddlraznit, vojenské
objekty a vojenskd zafizeni (viz§ 1 odst. 3 pism. a) zdkona), tedy také komodity predmétné oblasti, drzené zde
ozbrojenymi silami CR podle zdkona ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky (ve znéni pozdé&jsich
predpisd). Jako jisty zdroj nejasnosti ¢i nedostatkd z hlediska dozoru a kontroly se v nedavné dobé ukéazal pripad, kdy
skladové objekty tohoto druhu byly pronajaty soukromému subjektu, ktery zde skladoval munici. V fijnu a prosinci
2014 pak v aredlu doslo k vybuchlim ve skladech.

Dodejme jesté, Ze do plsobnosti zdkona o PZH zaroven spadaji i veskeré dalsi vybrané nebezpecné chemické latky
nebo chemické smési. Z dlivodu této ,univerzalnosti“ klade zdkon dliraz na obecnéji koncipovana opatreni charakteru
hodnoticiho, organiza¢niho, dokumentac¢niho, smérujici k udrzeni pfijatelného rizika, resp. k jeho trvalému snizovani.

Zaroven spadd predmétnd oblast v rdmci ,civilniho sektoru” do plsobnosti zejména tfi specializovanych zakond (v
aktudInim znéni, v€etné prislusnych provadécich vyhlasek):

= zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cCinnosti, vybusnindch a o statni bariské spravé [6] (dale jen ,zakon o
vybusninach”) - v segmentu vybusnin (ve smyslu nebezpecnych chemickych latek a smési);

= zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachdzeni s nimi [7] (déle jen , zédkon o pyrotechnice”) - v
segmentu pyrotechnickych vyrobk{;



= zdkon ¢&. 229/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 119/2002 Sb., o strfelnych zbranich a stielivu [8] (dale jen
»~Zakon o zbranich”) - v segmentu streliva a munice.

Jejich pristup k prevenci (zdvaznych) havarii je v nejpropracovanéjsi podobé reprezentovan zadkonem o vybusninach
[6], ktery, vedle jednoznacného dlrazu na ochranu lidského zdravi a Zivota, stanovuje (zejména prostrednictvim
prislusnych provadécich wvyhlasek) mnozstvi konkrétnich pozadavkd stavebniho, technického, provozniho a
bezpecnostniho charakteru, dale zdsad v oblasti dokumentace ¢innosti a procesd, evidence vybusnin apod.

Ohrozujici objekty

V sou¢asné dobé eviduje nade pracovisté 20 objekt(l (aredlll) nachézejicich se celkem v 9 krajich CR, v nichZ jsou
umistény vybusniny, munice, stfelivo a pyrotechnické vyrobky. Na zdkladé analyzy pfrislusné legislativy bylo v
predmétné oblasti specifikovano 5 hlavnich druhl primyslovych staveb, resp. ¢innosti, které jsou jednotlivymi zdkony
povazovany za natolik ohrozujici, Ze k ochrané jejich okoli (v zavislosti na konkrétnich podminkdch) stanovuji povinnost
urlit bezpecnostni vzdalenosti. Druhy téchto staveb, resp. Ucel (pro ktery by mély byt i kolaudovany), jsou uvedeny v
tabulce 1; zde napf. ze tfetiho sloupce tabulky vyplyva, Zze zatimco 95 % téchto objektl zahrnuje sklady vybusnin,
pouze 10 % sklady pyrotechnickych vyrobkd.

Vv

skladované mnozstvi (obloZeni, obloZnost) az nékolika set tun vybusnin rlzného druhu.

Zastoupeni v Nebezpecné .
- . ; , Reseno
Druh stavby Ucel evidovanych latky a .
. . . zakonem
objektech[1] predmety
Sklady vybusnin Skladovani vybusnin 95 %
Vyroba a zpracovani Jbudni Jbusninach*
Stavby pro vyrobu a y 9 p Vybusniny[2] »0 vybusninach
L vybusnin (laborace 60 %
zpracovani vybusnin g
pfip. delaborace)
Muni¢ni skladisté Skladovani munice 30 % Munice »0 zbranich”
Sklady Skladovani
»0
pyrotechnickych pyrotechnickych 10 % Pyrotech. vyrobky i
, R , . pyrotechnice”
vyrobku vyrobku

Tabulka 1: Zakladni druhy ohrozujicich staveb s povinnym stanovenim bezpecnostnich vzdalenosti
Hlavni kvantitativni kritéria prevence rizik a nasledku

V pripadé pravdépodobnostniho pfistupu lze jako prakticky nejvyznamnéjsi pfipomenout krok definovany provadéci
vyhlaskou ¢&. 227/2015 Sb. [9] zdkona o PZH [4], tj. hodnoceni pfijatelnosti skupinového rizika zavaznych havarii.
Spocivéd v porovndni rocni frekvence scénare zavazné havarie Fh (pro vsechny hodnocené scénare) s kritériem Fp,

definovanym jako

Fp=1.103/N2 (1)



kde je F p~ prijatelnd rocni frekvence zdvazné havarie, N - odhad poctu usmrcenych osob.

Skupinové riziko scénare zadvazné havarie pro okoli hodnoceného objektu se povaZzuje za prijatelné, jestlize:
Fh < Fp 2)

Naproti tomu, co se tyce QD principu, jeho zakladni vyjadreni ma podobu

D=k.Q" (3)

kde D [m] je bezpecnostni vzdalenost, Q [kg] oblozeni a koeficient k odpovidé specifikaci ohrozujiciho i ohrozeného
objektu; exponent n nabyvd hodnoty dle rliznych podminek obvykle v rozmezi 1/6 az 1/3 (viz napf. [3]). V naprosté
analogii, i kdyz s odliSnym znacenim veli¢in, prebird tento vyraz i provadéci vyhlaska ¢. 99/1995 Sb. [10] zdkona o
vybusninach [6]:

S=k.m"n (4)

kde S [m] je bezpecnostni vzdalenost[3], M [kg] oblozeni a exponent n nabyva hodnot mj. (pro sklady a objekty tridy
nebezpedi A, viz dale):

n=1/3 proM?3 2000 kg

Ovsem vypocet bezpecnostni vzdalenosti ¢asto nabyva redlné formy:

S=l<.(kekv.M)” (5)
kde kekvje korek¢ni koeficient pro prepocet oblozeni M na TNT ekvivalent.

Bezpecnostni vzdalenost (pfip. z ni odvozena bezpecnostni pasma, viz dale) tak predstavuje zakladni bezpelnostni
kritérium (v rdmci QD pfristupu), zajistujici prijatelnou Uroven ochrany okoli.

U¢inek vybuchu na okoli

V rdmci sledovanych komodit (v ¢eském prdmyslovém prostredi, viz téz tab. 1) pochazi nejvyznamnéjsi ohrozeni okoli
od skladovanych detonujicich vybusnin. Pro tento pfipad vychézi postup podle zédkona o PZH [4] (resp. vyhlasky [9] a
pfislusnych metodickych pokynl) ze znalosti vybuchového pretlaku v okolnim prostfedi (vzduchu) v konkrétni
vzdalenosti od centra exploze. Coz je nezbytné pro navazujici stanoveni odhadu nasledkd pro stanovené pfijemce,
hlavné mortality osob (pfip. Skod na stavbach) na zédkladé porovnani predpoklddaného pretlaku se znamymi prahovymi
hodnotami. Nejjednodussi vypocet pretlaku, za vyuziti principu geometrické podobnosti (platiciho pro trojici vzajemné
souvisejicich veli¢in: mnozstvi vybusniny - vzdalenost - pretlak), se nabizi na z&kladé zavedeni (Hopkinsovy [11])
redukované vzdalenosti Z, pro kterou plati

Z = R/ WS (6)

kde R [m] je redlnd vzdalenost mezi vybusninou a ohrozenym objektem, W [kg] - hmotnost vybusniny (korigovand na
TNT ekvivalent). Pro detonaci kulové naloze TNT na zemském povrchu (toto priblizeni je v praxi obvykle dostatec¢né
vyhovujici) Ize konkrétni pretlak D p popsat pomoci experimentalné zjisténého polynomu tretiho stupné (viz napr. [12],
[13]) ve tvaru:

Dp[kPa] = 93,2/Z + 383/72 + 1275/23 (pro2 < Z < 200) (7)



Naproti tomu, v pripadé zadkona o vybusninach [6] (resp. jeho provadécich vyhlasek [10] a [14]) je Gcinek vybuchu na
okoli feSen na zdkladé bezpelnostnich vzdalenosti, resp. bezpeclnostnich padsem. Pri jejich nedodrzeni nastane
neprijatelné poskozeni (vice ¢i méné osidlenych) staveb, milze nastat i domino efekt, tedy prenos vybuchu (resp.
detonace) z ohrozujiciho objektu na ohrozeny, pokud je také v ném umisténa vybusnina.

Tolerovana uroven nasledku

V souvislosti s ohrozenim okoli vybuchem oba pristupy shodné predpokladaji jistou tolerovanou (pfijatelnou) Uroven
nasledkl, nebot Gplné vylouceni rizika je nerealné.

Presnéji reCeno, v pfipadé pravdépodobnostniho pristupu (zdkon o PZH [4] resp. provadéci vyhlaska [9]) jde vlastné o
prijatelné skupinové riziko scénare zdvazné havarie, vyplyvajici z rovnic (1) a (2), tedy, kdyz ro¢ni frekvence scénare
zdvazné havarie Fy, (pro vSsechny hodnocené scénéare) nebo odhad poctu ztrat na zivotech N, jsou ,dostatecné nizké".

V pfipadé zakona o vybusninach [6] (resp. jeho provadécich vyhldsek [10] a [14]) vyplyva rozsah néasledkl a jejich
tolerovand Uroven z polohy ohroZzenych objektl v bezpecnostnich pasmech; jejich specifikace pro zpravidla
nejzavaznéjsi zdroj rizika, tj. sklady a vyrobni objekty trfidy nebezpeci A (s umisténim traskavin, vysokobrizantnich nebo
prdmyslovych trhavin apod.), je uvedena v tabulce 2. Pfitom bezpecnostni pasmo je definovano jako prostor urceny
hranici, kterd vymezuje predem zvoleny stuperi poskozeni objektu [10]. Odtud je zfejma tolerance jistého (pripustného)
stupné poskozeni v kazdém bezpecnostnim pasmu, pro néz je charakteristicky urcity druh zastavby, a kterému je v
dlsledku prislusné vzdalenosti prizndna primérena Uroven ochrany. Dodrzeni bezpecnostnich pasem jednak zabrani
domino efektu (bezpecnostni pdsmo 1), predevsim vSak zajiStuje ochranu verejnosti bezpecnostnimi pasmy 3 - 5. V
téchto pasmech, tedy jiz mimo hranice objektu (ve smyslu vyrobniho i skladového aredlu), je trfeba pocitat s
poskozenim staveb pouze takového stupné, u kterého zpravidla nelze predpokladat fatalni dopad na zdravi a Zivoty
osob zdrzujicich se uvnitf i vné.

Priklad:
L, Stupen zacatek
N Povolena zastavba . ; L
BEZPEC. Hodnota . ; ; poskozeni bezped. pasma
. . bezpecnostniho pasma .
PASMA koeficientu k, L. ] ohrozenych pro 8000 kg
; (ohrozené objekty) . . L. .
vztah pasem k objektu vybusniny tr.
okoli nebezpedi A
Poradi
pasma k

3 ~Neoficidlni pdsmo*“, zahrnuje objekt a nejblizsi
Lnulté” o o Om
okoli, pfedpoklad totalni destrukce

Vniteni Sklady vybusnin a vyrobni Nedojde k
pasma objekty tfid nebezpeci B, C prenosu detonace
1. 1,5 a D, objekty malé ; destrukce 30m
dllezitosti bez trvalé objektu, Uplné
obsluhy rozruseni budov




Objekty
bez
nebezpedi
vybuchu,
spravni,
socialni, . L
o, Poskozeni ramu oken a
energetické . . ;
2. 8 o dveri, poruseni omitky, 160 m
ajiné
) vnitfnich drevénych pficek
stavby,
kde se
nevyrabéji

a

-

nezpracovava
vybusniny

o . Lehka poskozeni
Jednotlivé budovy mimo "
B} . _ staveb, vétsi
3. 15 uzemi provozovny, silnice, N 300m
rozsah zniceni

Zeleznice
oken
L Caste¢né
3 Obce bez souvislé vySkové . 3
4, 22 Pasma pro B poskozeni 440 m
L zastavby )
verejnost zasklenych oken
(vnéjsi)
Sidlisté s vySkovou
zastavbou, nemocnice, 3 3
Nahodné

vyznamné kulturn{ . i
5. 60 ] poskozeni 1200 m
pamatky, stavby s vysokou 3
; . zasklenych oken
koncentraci osob, napr.

velkd obchodni strediska

Tabulka 2: Specifikace bezpecnostnich pasem pro sklady a objekty tfidy A (podle [10], [14], upraveno)
Bezpecnostni pasma a dosah vybuchového pretlaku

Jak jiz bylo uvedeno, v pfipadé pravdépodobnostniho pfistupu jsou ucinky vybuchového pretlaku (slouzici pro
navazujici stanoveni nasledkd) v konkrétni vzdalenosti od centra vybuchu obvykle vypocditavany na zakladé
geometrické podobnosti za pouziti rovnice (7). Naproti tomu, v pfipadé QD pristupu jsou predpoklddané ucinky
interpretovany pouze pomoci vzdalenosti (tj. jako bezpecnostni vzdalenosti a pdsma) mezi ohrozenymi a ohrozujicimi
objekty, aniz by hodnoty pretlaku byly explicitné zndmy. Pritom vSak mezi obéma charakteristickymi veli¢inami, tj.
vybuchovym pretlakem (pravdépodobnostni pfistup) a bezpecnostni vzdalenosti (QD pristup), implicitné existuje prima
vazba; lIze ji objasnit na zdkladé nasledujiciho postupu:

Separaci koeficientu k z rovnice (4) po dosazeni za n = 1/3 dostaneme:

k=s/m13 (8)



Je zfejmé, Ze tento vyraz je formalné i fyzikdlné totozny s rovnici (6) pro redukovanou vzddlenost Z, tedy:
Z = R/W3 (6)

Koeficient k z rovnice (8) mé proto vyznam redukované vzdalenosti Z podle rovnice (6). Dosazenim jeho pfislusnych
hodnot (viz tab. 2) do rovnice (7) lze ziskat velikost konkrétniho vybuchového pretlaku Dp [kPa] v zavislosti na
redukované vzdalenosti, resp. na mnozstvi vybusniny (s korekci na TNT ekvivalent) a na realné vzdalenosti od ni.
Timto zplsobem lIze také vypocitat vybuchové pretlaky na hranicich jednotlivych bezpec¢nostnich pasem, jak je pro
sklady a vyrobny vybusnin tridy A uvedeno v tabulce 3.

Rozsah pretlaku

. Dil¢i vypocty ¢lend rovnice (7) Ap = Vypocteny
Koeficient 2 3 i Ap [kPa]
93,2/Z + 383/22 + 1275/2 pretlak na Croun]
Bezpeénostni poéatku (zaokrouhleno)
pasmo bezp.
k(=2) 93,2/Z 383/22 1275/z3 | pasma
Ap [kPal]

mimo obor
1. 1,5 - platnosti >> 20
rovnice (7)

2. 8 11,65 5,984375 2,490234 20,12 20 + 8
3. 15 6,213333 1,702222 0,377778 8,29 8+5
4. 22 4,236364 0,791322 0,119741 5,15 5+2
5. 60 1,553333 0,106389 0,005903 1,67 2+0

Tabulka 3: Pretlak na hranicich bezpec¢nostnich pasem pro sklady a vyrobny tfidy A

Zde pripomerime, ze hodnota argumentu k = Z se v 1. bezpecnostnim pasmu dostavd jiz mimo obor platnosti
stanoveny pro rovnici (7), coz vSak nema vliv na vysledny vypocet pretlaku pro vétsi redukované vzdéalenosti. Ostatné
z hlediska ochrany nezucastnénych osob v okoli objektu (vyrobniho aredlu) jsou smérodatné hodnoty pretlaku ve 3. az
5. bezpec¢nostnim pasmu (viz téz tab. 2). Za pouziti vypoctenych pretlakl resp. jejich ,rozsahl“ uvedenych v tab. 3, Ize
pak bezpecnostni pasma (,,BP“) znazornit graficky, jak je ukdzano na obr. 1.

Tato interpetace zaroven umoziuje porovnani bezpelnostnich pasem (vcetné jejich ,pretlakovych rozsahd“) s
charakteristickymi (resp. prahovymi) hodnotami pretlaku pro definované Ucinky vybuchu. Realistické porovnani ovsem
zavisi na dostatecné reprezentativnim vybéru hodnot pretlaku; téch vSak v literature koluje zna¢né mnozstvi, mnohdy
ve vzajemném nesouladu. Vtab. 4. je proto ukdzdn pouze orientaCni priklad takového postupu, vychéazejici z
vybranych hodnot pretlaku publikovanych ve zdrojich [15], [16].
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Obr. 1: Pretlak na pocatecnich hranicich jednotlivych bezpe¢nostnich pasem v zavislosti na mnozstvi
vybusniny tridy A

. . Uéinek na stavby a Bezpecnostni pasma, rozmezi
Pretlak [kPal Ucinek na osoby o, i . e
zarizeni pretlaku (priblizné)
» 5. bezpecnostni
1-2 rozbiti skel od 0 do 10 % ;
pasmo 2 = 0 kPa
moznost lehkého . ;
. 4. bezpecnostni
3 zraneni rozletem ,
. e pasmo 5 + 2 kPa
strepl
6_7 ve volném prostoru 100 % rozbiti skel, lehci 3. bezpecnostni
bez zranéni poruSeni struktury staveb pasmo 8 + 5 kPa
zhrouceni lehkych staveb,
9-10 poskozeni ocelovych
konstrukci
hrouceni zdiva a stfech 2. bezpecnostni
prahova hodnota budov, rozruseni pasmo 20 = 8 kPa
15-20 prorazeni usnich kamennych a
bubinkd nearmovanych betonovych
stén




deformace potrubnich
zranéni nebo smrt mostd, tézkad deformace
20 - 30 v diésledku ocelovych skeletd staveb,
hrouceni staveb jejich vytrzeni ze zakladd,
pad vzrostlych stromd
L. tézké poruseni staveb a
25 % zranénych a i .
3 3 potrubnich mostu,
34 -40 mrtvych ve volném i
zhrouceni
prostoru . B .
zelezobetonovych stén
50 % prorazeni
usnich bubinkd, 70 povaleni nalozenych
40 - 55 % zranénych a vagén, zhrouceni
mrtvych ve volném potrubnich most( 1. bezpecnostni
prostoru pasmo >> 20 kPa
Uplnd destrukce veskerych
60-70 prémyslovych staveb, také
naloZzenych vagén
90 % prorazeni
34 " e
usnich bubinkd
1 % roztrzeni plic,
95 % zranénych a
100 , .
mrtvych ve volném
prostoru
200 99 % roztrzeni plic

Tabulka 4: Prahové hodnoty pretlaku a pFiblizné grafické vymezeni bezpecnostnich pasem pro sklady a
vyrobny tridy A

Systém Frizeni bezpecnosti

Také v oblasti systému fizeni bezpecnosti, jehoz zavedeni a popis je jednim z pozadavk( legislativy v oblasti prevence
zavaznych havarii, Ize hledat prinik s pozadavky zdkona o vybusninach. Nejednd se ani tak o dva rlizné vedle sebe
stojici pfistupy, jako v pfipadé hodnoceni Gcinkd, resp. dopadd vybuchu popsanych vyse, ale o skute¢nost, Ze nékteré
prvky popisu systému fizeni bezpecnosti jsou jiz zahrnuty ve vnitfnich predpisech zpracovanych podle zdkona o
vybusSninach (vcetné prislusnych provadécich vyhlasek).

Zakon o PZH [4] umoziuje vyuziti jiz zavedenych vnitfnich dokumentd pro Gcely zpracovani bezpeénostniho programu
nebo bezpecnostni zpravy, pokud svym obsahem odpovidaji pozadavkim na bezpec¢nostni dokumenty nebo jsou ve
smyslu téchto pozadavk( doplnény a upraveny (§ 10, odst. 3 a § 12, odst. 4 zakona).

Vétsinu procesd relevantnich pro oblast prevence zavaznych havérii Ize provadét stejnym zplsobem a dle stejnych
postupl popsanych ve vnitfnich predpisech zpracovanych dle bariské legislativy. Rozsah nové zpracovavané



dokumentace dle zdkona o PZH Ize tedy omezit pouzitim odkazl na jiz zpracovanou dokumentaci, a to bud dle zdkona
o vybusninach a provadéci vyhlasky ¢ 327/1992 Sb. [17], nebo také podle daldich vnitfnich predpisQ, zpracovanych
napr. v ndvaznosti na pozadavky zdkoniku prace.

Vyhlaska ¢. 327/1992 Sb. [17] stanovuje rozsahly soubor pozadavkd na informace, které musi byt zpracovany formou
tzv. provozni dokumentace. Pravé tyto informace jsou vyuzitelné pro popis systému fizeni bezpecnosti, a to ve vétsiné
jeho tematickych oblasti:

lidské zdroje v objektu a jejich fizeni,
fizeni provozu objektu,

fizeni zmén v objektu,

havarijni planovani,

WO O W T

sledovani a hodnoceni pInéni cild stanovenych politikou prevence zadvaznych havarii a systémem fizeni
bezpecnosti a
= audit systému rizeni bezpecnosti a politiky prevence zadvaznych havarii.

Nize je uvedeno nékolik prikladd, kde Ize spatfovat prolinani pozadavka.

Provozni dokumentace je paralelou k bezpe¢nym postuplim, jejichz zavedeni je pozadovano v rdmci implementace
systému fizeni bezpednosti, konkrétné v tematické oblasti Rizeni provozu.

Ve vyhldsce ¢ 327/1992 Sb. [17] jsou uvedeny pozadavky na informace k fizeni lidskych zdrojd, vychové a vzdélavani,
dale i k aktivnimu pristupu zaméstnancd, které jsou rovnéz vyuzitelné pro systém fizeni bezpec¢nosti. Soucasti provozni
dokumentace je také vymezeni odpovédnosti a poctu pracovnikl (Lidské zdroje v objektu a jejich fizeni).

Vyhldska dale stanovuje, ze prfi zméné provozni dokumentace, kterd je casto vazadna nazménu provozni i
technologickou, se pfihlizi k nutnosti ovéfeni pfisludnych zmén v provoznich podminkéch (souvisi s Rizenim zmén v
objektu).

Prehled predepsanych osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd, rovnéz pozadovany vyhlaskou ¢. 327/1992 Sh. [17]
jako soucast provozni dokumentace, je v oblasti prevence zavaznych havérii pozadovan v rdmci Havarijniho planovani.

Z toho vyplyva, Ze pro splnéni pozadavk{ legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii neni nutné vypracovavat

mnozstvi novych vnitfnich predpisl. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze velkd ¢ast pozadovanych informaci je soulasti jiz
existujicich vnitrnich predpisa.

ProtoZe vétsina objektl spadajicich do plsobnosti zdkona o PZH [4], ve kterych jsou umistény vybusniny, strelivo,
munice, nebo pyrotechnické vyrobky, ma zaveden systém fizeni dle nékterého z mezindrodnich standardd zamérenych
na systémy managementu (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001 nebo nové ISO 45001), existuje v téchto objektech
zpracovana interni dokumentace dle pozadavkd téchto norem. Je tedy velmi vyhodné ityto nastavené postupy a
zpracované dokumenty vyuzit pro naplnéni pozadavkl v oblasti PZH. Jen je potfeba rozsifit prokazatelné jejich platnost
také na tuto oblast a vnitfni predpisy tomu prizplsobit. Také Priru¢cka [18] pfipousti moznost zavést systém fizeni
bezpelnosti rozsifenim rozsahu stdvajiciho systému fizeni. Autofi ddle ale upozorfiuji, Ze je na provozovateli zajistit a v
pripadé potreby prokdzat, ze zavedeny systém rizeni pokryva také oblast prevence zavaznych havarii.

Vystup projektu ve formé metodické podpory v oblasti systému Fizeni bezpecnosti bude proto zaméren zejména na
prinik pozadavk( vyhlasky ¢ 227/2015 Sb. [9] na systém fizeni bezpecnosti s pozadavky zdkona o vybusninach a
dalsich pravnich a jinych predpist, vcéetné pouzitelnych vnitfnich dokumentl zpracovanych dle téchto predpisd. Pri
upresinovani pozadavk{ na zakladé legislativy v oblasti prevence zavaznych havarii se bude v maximalni mife vychazet



z moznosti vyuzit pro jejich naplnéni dokumentd jiz zpracovanych podle jinych relevantnich predpis(.
Zaveér

Je treba zdUraznit, Ze oba analyzované pristupy k prevenci zavazné havaérie v pripadé vybusnin, streliva, munice a
pyrotechnickych vyrobkl nepredstavuji mozné alternativy, ale jednd se o zdvazné a soucasné platné legislativni
pozadavky[4]. Jak ale vyplyvéd z provedeného porovnani, maji do zna¢né miry komplementarni charakter. Obecné
receno, ochranu okoli pred ucinky vybuchu pomoci bezpecnostni vzdalenosti (QD pfristup) lze vhodné kombinovat s
dosazenim prijatelného rizika zadvazné havérie (pravdépodobnostni pristup), ato iv radé dilc¢ich hledisek. Coz se
analogicky promitd napr. ido problematiky systému frizeni bezpecnosti, kde, jak bylo ukdzano, pri naplhovani
pozadavkl zakona o PZH a pfislusnych podzadkonnych norem lIze do zna¢né miry vychézet iz dokumentd, jiz
zpracovanych podle zdkona o vybusninach, prip. podle dalSich relevantnich predpis0.

Poznatky tohoto druhu budou v rdmci prezentovaného projektu dale vyuzity jako nezbytny podklad pro sjednoceni
pfistupu, navrzeni a detailni nastaveni metodického postupu pro feSeni prevence zdvaznych havarii v pfedmétné
oblasti. Od tohoto postupu Ize olekdvat nejen dosazeni vyssi kvality prevence, ale také potfebné zjednoduseni
pozadavk( a omezeni jejich moznych duplicit pfi zpracovani povinné bezpecénostni dokumentace.
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[1] Protoze se jednd o procentudlni zastoupeni vzdy jednotlivého druhu stavby u evidovanych objektd, pfisouctu
procentuélnich podild ,pfes vSechny druhy staveb” presahuje jeho hodnota 100 %.

[2] Zde jakoZto vybusné latky a smési.

[3] Nejmensi dovolend vzddlenost mezi mistem nebo objektem, v némz se vyrdbéji, zpracovdvaji nebo skladuji
vybusniny, nebo hranici mista manipulace s vybusninami a ohrozenym objektem (podle [10]).

[4] Napf. bezpecCnostni pasma predstavuji respektovany limitujici faktor pfi Uzemnim planovani a jsou zakreslena v
Uzemnich pldnech.
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