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BOzP cizinci pracovni trh zaméstnanci

Abstrakt

Dynamicky vyvoj na trhu prace, kdy se podniky potykaji s nedostatkem pracovni sily, arekordné nizka
nezaméstnanost nuti jednotlivé viddy EU hledat reSeni této situace. Jednou z alternativ je zaméstnavani cizincd. Pfi
zaméstnavani cizincl z neevropskych zemi si musi zaméstnavatelé uvédomit, ze pracovnépravni predpisy musi byt
dodrzeny jak pro ob¢ana EU, tak obcana ,tretiho statu”. Je zaroven vhodné, aby zahrani¢ni pracovni sila byla historicky
blizka ¢eskému prostredi a jejim zvyklostem.
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Abstract

Dynamic labor market development, with businesses facing labor shortages and record low unemployment, are forcing
EU governments to seek solutions to this situation. One alternative is employing foreigners. When employing
foreigners from non-European countries, employers must realize that labor legislation must be respected for both EU
and third-country nationals. It is also appropriate that the foreign workforce to be historically close to the Czech
environment and its customs.
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Uvod

Soucasnym problémem vyspélych zemi svéta je nedostatek pracovnik(, a to jak vysoce kvalifikovanych profesi, tak i
profesi méné kvalifikovanych. S chybéjicimi pracovniky se potykaji firmy v odvétvi stavebnictvi, zemédélstvi, prlimyslu,
IT adalsi. Jednd se o problém, ktery brzdi daldi hospodarsky rist v Ceské republice, i v celé Evropské unii a ma
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nepriznivé ekonomické dopady na tyto staty. VIady jednotlivych statd hledaji Ga¢inna reseni, kterd by tyto negativni

¢
dopady nedostatku pracovni sily zmirnila. Jednou z moznosti je vyuZiti pracovni sily zaméstnanci ze zahranici, cizincd z
neevropskych zemi.

Cizinci v Ceské republice

Pro vymezeni toho, kdo je z pohledu zaméstnavani cizincem, je mozno vyuzit pfislusné pravni predpisy. Ty jsou v
nadich podminkach uzaméstnancl ze zahrani&i, ktefi jsou pfijimani zaméstnavateli se sidlem na Gzemi Ceské
republiky k vykonu zavislé prace, predstavovany zejména nize uvedenymi pravnimi predpisy:

v

= zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zadkonik prace*);

= zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti“);

= zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkon(, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizincQ*);

= zakon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpisd;

= zdakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisQ.

Cizinci z tfetich zemi (neodpovidajici definici nize, resp. pfedevéim cizinci ze zemi mimo EU) pracujici v Ceské republice
potrebuji jednak prislusné povoleni k zaméstnani od Uradu prace a zaroven povoleni k pobytu na nasem Uzemi za
Ucelem zaméstnani. Popripadé musi byt drziteli zaméstnanecké ¢i modré karty.

V obecném vyznamu je za cizince povazovan obcan jiného statu. V souladu s ustanovenim § 1 odst. 2 zdkona o pobytu
cizincl je za cizince povazovana fyzickd osoba, jez neni statnim obcanem Ceské republiky, véetné ob¢ana Evropské

unie.

Ponékud odlisnym zplsobem je pojem ,cizinec” vymezen v ustanoveni § 85 zdkona o zaméstnanosti, které uvadi, ze
pro Ucely zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici podle tohoto zdkona se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie
a jeho rodinny prisludnik a dale také rodinny pfisluénik ob¢ana Ceské republiky, jenZ je uveden v ustanoveni § 3 odst. 3
citovaného zéakona, tj. rodinny pfislusnik, ktery neni statnim pfisluénikem Ceské republiky ani jiného ¢lenského statu
Evropské unie.

Podle dostupnych statistickych Gdajd presahl v roce 2017 pocet cizincl s pobytem nad 12 mésict hranici pGl milionu
osob. Ke dni 31. prosince 2017 jich bylo v Ceské republice cca 500 000. Z uvedeného poctu jich bylo cca 230 000 ze
statld Evropské unie, Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska. Po odecteni obc¢an( daldich evropskych statd
(vCetné Turecka a Ruska) a osob bez statniho oblanstvi, nezjisténého oblanstvi a ostatnich jich pak bylo celkové 120
000 obc¢any mimoevropskych statd.
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Obr. ¢. 1: Vyvoj poétu cizinch v CR podle typu pobytu 1993-2017 (k 31.12.) (zdroj: Cesky statisticky ufad,
2019)

Podle udajd CSU prevazuji, s vyjimkou kraje Moravskoslezského, cizinci z tfetich zemi, ktefi ziskali povoleni za G¢elem
zaméstnani a podnikém’ Nejvyéél’ podil dosahuje tento ucel pobytu mezi cizinci v Pardubickém kraji (71,7 %), naopak
tyficetiprocentnim zastoupenim (39,4 %). U&el pobytu zaméstnani a podnikani méa v tomto kraji pouze 35,7 % cizincl-
drziteld povoleni k pfechodnému pobytu z tfetich zemi. Podivdme-li se v3ak na krajské statistiky tykajici se Ucelu
pobytu podle pohlavi, zjistime vyrazné odlisnosti.

Zatimco u cizincG-muzl ve vSech krajich prevazuji Gcely pobytu zaméstnani a podnikani, u zen jsou ve vétsiné region(
nejvice zastoupeny rodinné divody. Vyjimku predstavuje kraj Pardubicky, kde vétsina (56,2 %) cizinek ziskala povoleni
k pobytu za Uclelem zaméstnani a podnikani, a kraj Jihomoravsky, ve kterém vice nez jedna tretina (35,8 %) cizinek
pobyvéa za Ucelem studia. Z hlediska statnich ob¢anstvi pochazi nejvice cizincl-tfetizemcl pobyvajicich na Gzemi CR za
Uc¢elem zaméstnani a podnikani z Ukrajiny, Viethamu a Mongolska.

Nejvice Ukrajincd s timto Gc¢elem pobytu je evidovdno na Gzemi hl. m. Prahy (7 310 osob neboli 37,1 % z celkového
poctu cizincl tohoto statniho ob&anstvi pobyvajicich v CR za G¢elem zaméstnani a podnikéni). Dale v pofadi nésleduje
Stredocesky kraj (3 143 osob cili 16 %) a Jihomoravsky kraj (1 819 osob, tedy 9,2 %). Pro obCany Vietnamu, ktefi ziskali
povoleni k pfechodnému pobytu za Gc¢elem zaméstnani a podnikdni, je atraktivnich vice region(l, a to zejména kraje
Stfedocesky (963 osob, tedy 19,5 % z celkového po¢tu cizincd tohoto statniho ob&anstvi pobyvajicich v CR za G&elem
zaméstnani a podnikani), hl. m. Praha (696 osob, tedy 14,1 %), Plzefisky (597 osob, tedy 12,1 %) a Ustecky (567 osob,
tedy 11,5 %).

Obc&ané Mongolska, ktefi v CR pobyvaji za G¢elem zamé&stnani a podnikani, jsou ve vétsi mife koncentrovani na Gzemi
Libereckého (630 osob, tedy 27,4 % z celkového poctu cizincl tohoto statniho ob&anstvi pobyvajicich v CR za G¢elem
zaméstnani a podnikani) a Pardubického kraje (590 osob, tedy 25,7 %). U&el pobytu ,studium“ dominuje u ob&ané
Ruské federace a USA. Z regionalniho pohledu je nejvice obc¢anl jak Ruské federace, tak USA s timto Uc¢elem pobytu



evidovano na GUzemi hl. m. Prahy, coz je bezpochyby ovlivnéno vysokou koncentraci réiznych typl kol v tomto regionu.
Bezpeénost a ochrana zdravi cizincu z neevropskych zemi

zadkonnou povinnosti zaméstnavatele, a to bez rozdild narodnosti jeho zaméstnancl. Zaméstnavatel je povinen zajistit
BOZP s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace.

Zaméstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou
organizaci BOZP a pfijimanim opatreni k pfedchazeni rizikdm. Neni-li mozné rizika odstranit, je zaméstnavatel povinen
je vyhodnotit a pfijmout opatfeni k omezenf jejich plisobeni tak, aby ohroZeni bezpecénosti a zdravi zaméstnancd bylo
minimalizovéno.

V rdmci hodnoceni rizik, pri zaméstnavani cizincl z neevropskych zemi, musi byt prednostné zvazovan lidsky faktor,
ktery hraje klicovou roli pfi predchazeni pracovnim UGraz@m a poskozeni zdravi tohoto zaméstnance. U cizince z
neevropskych zemi je tak, vzhledem k jazykovym a kulturnim odliSnostem, zvazovani lidského faktoru prioritni.

Na zdkladé tohoto hodnoceni zaméstnavatel pfijima opatfeni, kterd minimalizuji moZnost vzniku pracovniho Urazu
nebo poskozeni zdravi. Jednim ztéchto opatreni je nastaveni vhodného zplsobu predavani informaci témto
zaméstnanclm. V pfipadé, Ze zaméstnanec rddné nepochopi $koleni, preddvané informace a pokyny, vétsinou to kon¢i
pracovnim Grazem nebo poskozenim zdravi. DalSim dlleZitym predpokladem k minimalizaci vzniku pracovniho Urazu
nebo poskozeni zdravi je zvySeny dohled nad témito skupinami zaméstnancg.

BOZP zaméstnancl musi byt integralni soucasti kultury organizace. Vedeni musi vytvaret kulturu osobni odpovédnosti
a resit problémy spole¢né se zaméstnanci. Pravé kultura je tim, co ve velké mife ovliviuje chovani zaméstnancl, které
se pak nasledné muize odrazit v po¢tu pracovnich Grazl a nehod. Lidsky cinitel ve vyrobnim procesu je tedy klicovy pro
zajisténi bezpecného pracoviste.

Bezpecnost zalozend na bezpecném jednani je o vSech zaméstnancich na vSech Urovnich v organizaci. Zaméstnanci
jsou si védomi, informovani a dbali nebezpedi a rizik na jejich pracovistich a maji prislusné znalosti a dovednosti k
provedeni prace bezpe¢nym zplsobem.

Lidsky faktor a kultura musi byt hodnocena a fizena stejnym zplsobem jako ostatni rizikové faktory. Je tak zfejmé, Ze
lidska chyba a selhani mize podstatné ovlivnit BOZP na pracovistich.

Tradi¢ni model BOZP na pracovistich je zalozen na pravidlech, dohledu a opravéach chovani zaméstnancdl. V pripadé, ze
se na pracovistich vyskytne odchyleni se od téchto pravidel, je to povazovano za poruseni. Nehleddame-li pouze vinika
a chceme-li skute¢né najit reseni, musime vice porozumét pri¢indm tohoto nebezpecného jednani. V nékterych
pripadech toto poruseni mize vyplyvat napfiklad z dlvodu nesrozumitelnosti pracovniho postupu, tlaku na pracovisti
nebo hlubsich systémovych chyb. Zvazovani lidského faktoru je tedy klicové pro Gcinné fizeni BOZP na pracovistich.

K dosazeni vysoké Grovné BOZP na pracovistich je nezbytny kvalitni vycvik véech zaméstnancl v organizaci. Lidsky
faktor je pomérné slozitd oblast a organizace mlzou povazovat tento faktor za pfilis komplexni a slozity k tomu, aby s
tim néco délali. Lidské chovéani a pracovni vykonnost musi byt zahrnuta do systémového fizeni BOZP na pracovistich.

Lidé prinaseji do prace své osobni postoje, dovednosti, zvyky a osobnosti, které mohou byt silnymi nebo slabymi misty,
a to podle pozadavk( dané prace. Individudlni charakteristiky ovliviiuji chovani, jejich vliv na vykonnost mlze byt
negativni.

VsV

Selhani lidského faktoru je pri¢inou mnoha pracovnich Graz8 nebo nehod. Chceme-li tak predchazet témto Urazdm a
nehoddm, musime porozumét lidskému chovani, tj. proc si vlastné zvolili nedodrzet bezpecny pracovni postup, co bylo



vsv

toho pfi¢inou. Zavedend kultura BOZP ma vétSinou pfimou souvislost praveé se selhanim lidského faktoru.

Lidské selhani je ¢asto nespravné povazovano za néco, co je mimo kontrolu vedoucich. Organizace si musi uvédomit,
7e je zapotrebi povazovat lidsky faktor za zretelny prvek, ktery musi byt identifikovan, vyhodnocen a Gcinné rizen.
Organizace musi zajistit, aby osoby fizené organizaci, vykonavajici Ukony, které mohou ovlivnit BOZP, byly zplsobilé
na zékladé odpovidajiciho vzdélani, vycviku nebo zkusenosti, a musi uchovavat s tim spojené zdznamy.

Organizace musi urcit potreby vycviku souvisejici s riziky v oblasti BOZP a systémem managementu BOZP. Musi
poskytovat vycvik nebo prijmout jind opatreni, aby byly tyto potreby splnény, hodnotit efektivnost vycviku a pfijatych
opatfeni a musi uchovavat s tim spojené zdznamy.

Organizace musi vytvorit, implementovat a udrzovat postupy k zajisténi toho, aby osoby, které pri praci fidi, mély
povédomi o skute¢nych a potencidlnich disledcich jejich pracovnich ¢innosti a jejich chovani na BOZP a o pfinosech
jejich zlepsené osobni vykonnosti v rdmci BOZP, jejich lGlohach, odpovédnostech a dlleZitosti pfi dosahovani shody s
politikou BOZP, postupy a pozadavky systému managementu BOZP vcetné pozadavkl na havarijni pfipravenost a
reakci, potencionalnich dlsledcich nedodrzeni stanovenych postupl. Postupy vycviku musi brat v dvahu rozdilné
Urovné odpoveédnosti, schopnosti, jazykovych schopnosti a gramotnosti, rizika.

BOZP mizeme zvysit prostrednictvim lepsiho navrzeni Ukoll, zafizeni, postupl a zplsobu varovani. Musime si
uvédomit, ze jsou zde zameéstnanci s rozdilnou vyskou, vadhou, fyzickou silou nebo schopnosti zpracovani informaci.
Navrzeni Gkol(, zafizeni a pracovisté tak, aby vyhovovalo uZivateli, mze sniZit lidskou chybu, a tim i poéet pracovnich
arazll, poskozeni zdravi nebo nehod. Ergonomie vyuziva informace o lidskych schopnostech, vlastnostech a omezenich.

Dfive mozna platilo, ze pracovni Urazy byly pouze pfimym dlsledkem nedbalého nebo nebezpecéného chovani
zaméstnancl. Zatimco nyni vétsina osob zodpovidajicich za BOZP akceptuje, Ze vétsina pracovnich Urazl je zplsobena
kombinaci zaméstnanec, zaméstnavatel, prace a pracovni faktor.

Typické otazky:

= Jak mizeme motivovat zaméstnance k tomu, aby se vice zajimali o bezpe¢nost?
= Pro¢ zaméstnanci nepouzivaji pridélené osobni ochranné pracovni prostredky?
= Pro¢ si zaméstnanci zvolili, Ze budou riskovat?

Kazda skupina lidi si vytvari svou vlastni kulturu. Jedna se o sdilené postoje, viru a zplsob chovani. V organizaci s
dobrou kulturou kazdy jednotlivec klade bezpecnost vysoko na Zebri¢ek svych hodnot. Védi, Ze se od nich neocekava,
7e budou reagovat na problém tim, Ze nebudou obchazet pozadavky na provozni bezpecnost.

Neporddek na pracovisti mlZe byt ze strany zaméstnance povazZovan za nebezpelné podminky, ze strany

zameéstnavatele pak za nebezpelné chovani zaméstnance. Ovsem, kde je vlastné korfenovd pfic¢ina tohoto problému,
tedy v tomto pripadé neporddku na pracovisti?

Nebezpelné podminky jsou existujici podminky, které se odliSuji od akceptovatelnych bezpecnych podminek. Nejsou-li
tyto neakceptovatelné podminky odstranény, mdze pak dojit k Grazu.

Nebezpecné chovéani je ¢innost zaméstnance zplsobem odchylujicim se od stanoveného bezpecného postupu a
vytvarejicim nebezpedi sobé a ostatnim.

Priklady nebezpelnych podminek:

= neuklizené pracovisté,
= vadné zarizeni,



= kluzké podlahy,
= nedostatecné osvétleni.

Priklady nebezpecného jednani (vyplyvajiciho z lidského chovani):

= nedodrzeni bezpeénych pracovnich postup(,
= nespravné pouzivani zafizeni,

.

= nepouzivani osobniho ochranného pracovniho prostredku.

v

Pricinou nebezpecného jednani mdlze byt nezkuSenost, nekvalitni nebo nedostate¢ny vycvik zaméstnance
(zaméstnanci vykonavaji Cinnost, ke které nejsou vyskoleni, oprdvnéni nebo povéreni). Samozrejmé je zde mnoho
dalsich faktor(, které mohou prispét k nebezpe¢nému jednani.

V ramci hodnoceni rizik je tedy zapotrebi disledné zvazit lidsky faktor, ktery je velice proménlivy a dynamicky a ma
vysoky potencial ke vzniku pracovniho Grazu nebo poskozeni zdravi. V souvislosti s lidskym faktorem v rdmci prevence
vzniku pracovnich Grazl a poskozeni zdravi v pfipadé zaméstnavani cizincl z neevropskych zemi hraje tedy klicovou
roli zplsob predavani informaci témto zaméstnancim.

Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnanclm, zejména zaméstnancdm v pracovnim poméru na dobu urditou,
zaméstnanclim agentury prace docasné pridélenym kvykonu prace kjinédmu zaméstnavateli, mladistvym
zaméstnanclim, podle potfeb vykonavané prace dostate¢né a prfimérené informace a pokyny o BOZP podle zakona ¢.
262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisl, a podle zvlastnich pravnich predpisl, zejména formou
seznameni s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfenimi na ochranu pred plsobenim téchto rizik, kterd se tykaji
jejich prace a pracovisté.

Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnancdm Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, které
doplnuji jejich odborné predpoklady a pozadavky pro vykon prace, které se tykaji jimi vykonavané prace a vztahuji se k
rizikdm, s nimiz mdze pfrijit zaméstnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace vykondvana, a soustavné
vyzadovat a kontrolovat jejich dodrZzovéani. Skoleni podle véty prvni je zaméstnavatel povinen zajistit pfi nastupu
zaméstnance do prace, a dale pri zméné pracovniho zarazeni, druhu prace; pri zavedeni nové technologie nebo zmény
vyrobnich a pracovnich prostfedkl nebo zmény technologickych anebo pracovnich postupl; v pripadech, které maiji
nebo mohou mit podstatny vliv na BOZP.

Kontrola dodrzovani pravnich a ostatnich predpisl k zajisténi BOZP mize zadsadné ovlivnit miru pracovnich UrazQ a
poskozeni zdravi cizincl z neevropskych zemi. Pokud bude na pracovistich provddén dostate¢ny dohled nad témito
skupinami zaméstnancl, pak organizace radikdlné minimalizuje moznost vzniku pracovniho Urazu nebo poskozeni
zdravi.

Zaméstnavatel je povinen urdit obsah a ¢etnost Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, zplsob
ovérovani znalosti zaméstnancl a vedeni dokumentace o provedeném s$koleni. Vyzaduje-li to povaha rizika a jeho
zavaznost, musi byt Skoleni podle véty prvni pravidelné opakovano; v pripadech, které maji nebo mohou mit podstatny
vliv na BOZP, musi byt Skoleni provedeno bez zbyte¢ného odkladu.

V § 106 odst. 1 zdkoniku prace, se uvadi, Ze zaméstnanec ma pravo na zajisténi BOZP, na informace o rizicich jeho
prdce ana informace o opatfenich na ochranu pred jejich plsobenim; informace musi byt pro zaméstnance
srozumitelnd. Pravé srozumitelnost informace je v pfipadé zaméstnavani zaméstnancll z neevropskych zemi zasadni. V
rédmci srozumitelnosti je zapotrebi témto zaméstnancdm predavat informace zplsobem, ,kterému rozumi“, ato v
souladu s jejich gramotnosti a jazykovou bariérou.



Dodrzovani pozadavkd pravnich predpisd v oblasti BOZP kontroluji inspektori Statniho Gradu inspekce prace, ktefi v
ramci svych kontrol zjistuji, ze kontrolovand osoba predlozZila doklady prokazujici seznameni s predpisy k zajisténi
BOZP v cizim jazyce, ale uvedoucich jednotlivych provozl bylo néasledné zaznamendno, Ze jim nevyhovovala
komunikace s nékym, kdo jim prakticky nerozumél. Tato skutec¢nost méla dopad na problematiku BOZP, nebot
nepochopeny bezpelnostni pokyn vedouciho mohl byt pri¢inou vzniku pracovniho Urazu.

Ddle inspektofi pfi kontrolach ¢im dal castéji zjistuji, ze na pracovistich vykonavaji prace zameéstnanci jinych
zaméstnavateld, a to bud agenturni zaméstnanci, nebo osoby vykonavajici prace na zékladé smluv o dilo uzavienych
podle obc¢anského zdkoniku. Cizi statni prislusnici mnohdy nerozumi Cesky a jejich sSkoleni a priprava k praci nebyva
zaméstnavateli dostatecné dokladana.

V praxi tak dochazi k tomu, Ze jsou cizinci z neevropskych zemi seznamovani s pravnimi predpisy, riziky a prislusnymi
pokyny na pracovistich jen formalné, nedostate¢né nebo vlbec, atito zaméstnanci pak nemaji srozumitelné a
dostate¢né informace o pozadavcich v oblasti BOZP, coz mUize vést k pracovnim Grazlim nebo poskozeni zdravi téchto
zaméstnancd.

Vietnamci, Mongolové a Filipinci

V Ceské republice jiz dlouhodobé& pobyvaji pfisludnici vietnamské ndarodnosti, ktefi zacali pobyvat na UGzemi
socialistického Ceskoslovenska diky mezivlddni dohodé se Severnim Vietnamem. Cilem této mezivlddni dohody bylo
zvySovani kvalifikace vietnamskych obcand s omezenou dobou pobytu nékolika let. Jednalo se o desetitisice
vietnamskych obcan(, a to mezi lety 1956-1967, a dale zejména po roce 1973.

V soucasnosti vietnamska komunita v Ceské republice ma jiz své kofeny a Cesi jsou jiz na tuto mensinu zvykli.

V reflexi na situaci na ¢eském trhu prace a ndvazné problémy c¢eskych zaméstnavatelskych subjektl se ziskdvanim
pracovni sily byl soucasné s navySenim kapacity pro Rezim Ukrajina usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 31. ledna 2018
schvélen Rezim ostatni staty (dale jen ,Rezim“). Rezim je zaméren na staty, na jejichz pracovni silu trvale cili zajem
¢eskych zaméstnavatell. Jednd se o staty Mongolsko, Filipiny a Srbsko. Jako takovy ma& Rezim slouzit k cilenému a
vybérovému prijimani a vyrizovani zadosti o zaméstnanecké karty pro statni ob¢any Mongolska / Filipin / Srbska, kter{
budou na Uzemi CR vykondvat kvalifikovanou pracovni ¢innost (na pracovnich pozicich, které jsou dle platného znéni
Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO zarazeny do hlavnich tfid 4 - 8: fidic¢i, skladnici, montéfi, svareci, svadleny atd.).
Cilenost a vybérovost je minéna v tom smyslu, Ze stejné jako v pripadé Rezimu Ukrajina je mozné do Rezimu ostatni
staty zaradit pouze konkrétniho zaméstnavatele, ktery spini kritéria Rezimu, spolec¢né s konkrétnim budoucim
zameéstnancem &i zaméstnanci.

Nelze jednoznacné fici, ze by se soucasni mongolsti migranti zamérovali na jeden konkrétni profesni obor. Urcitou
tendenci Ize vysledovat v uplatnéni v kozedélném a textilnim prmyslu. Ani v podnikdni se nezaméruji na specificky
sektor. MGZeme najit obchodniky se stdnkovym prodejem textilu a obuvi, podnikatele v pohostinstvi, provozovatele Sici
dilny, tlumocniky apod. O pracovniky z Mongolska je zdjem hlavné v masokombinatech. Mongolové jsou zvykli
pracovat s masem, od pfirody jsou pastevci a prace s nozem je jim blizka. Je to specializovand a tézké prace, kvl
¢emuz jednak nenfi o tuto praci mezi uchazedi na Uradech prace zajem, jednak je kvalifikovani feznici neradi zaucuiji,
protoze tito zaméstnanci brzy odejdou.

Filipinci m@zou byt vitanou pomoci pro nas pracovni trh, ktery hledd stovky tisic lidi. Podniky, kde zaméstnanci z
asijského souostrovi jiz pracuji, je chvali za pracovitost i znalost angli¢tiny. V zapadni Evropé jsou Filipinci hojné
vyuzivanou pracovni silou pravé predevsim diky jejich velmi dobré znalosti angli¢tiny. Filipince si zaméstnavatelé
pochvaluji pro jejich dobrou anglictinu, ochotu vykondvat manudlni a stereotypni prace, na které se tézko hledaji ¢esti



zaméstnanci, a loajalitu k firmé. Filipinci mohou nalézt své uplatnéni v zemédélskych podnicich, ato z dlvodu, Ze
zemeédélstvim se na Filipindch dnes Zivi asi dvé pétiny obyvatelstva. O Filipince je zdjem i v zapadni Evropé, kde jsou
zndmi svou pracovitosti. Svoje uplatnéni rovnéZz naleznou v socidlnich sluzbach, peclovatelstvi, potravinarskych,
textilnich, dfevarskych a ¢aste¢né i chemickych podnicich.

Ceské firmy museji podle zdkona odmériovat zahrani¢ni zaméstnance stejné jako ty ¢eské na stejnych pozicich.
Pracovni urazovost cizincu v CR

Dochézi-li v soucasné dobé k pfilivu cizincll na ¢esky pracovni trh, je zde mozné s timto rlistem poctu cizincl zaroven i
pozorovat zvySenou pracovni Urazovost u této skupiny. Potencionalni rizika zvySené pracovni Urazovosti Ize shledavat
v jazykové bariére a kulturni odliSnosti.

V roce 2016 doslo na tUzemi Ceské republiky k1 091 pracovnim Urazim zaméstnanc(, ktefi nebyli ob&any Ceské
republiky, v roce 2017 k 1 408 pracovnim Urazlm a v roce 2018 k 1 654 pracovnim Uraz@m. Z téchto dat je patrné, Ze
dochdzi k narlistu po¢tu pracovnich Uraz zaméstnancd, ktefi nejsou ob&any Ceské republiky.

RozloZeni poctu pracovnich Grazl podle statni prislusnosti zranéného je zobrazeno v nasledujici tabulce, a to za obdobf
let 2016 az 2018.

Tab. €. 1: Poéty pracovnich urazi podle statni pFislusnosti
Pozn.: OU ... ostatni urazy, SU ... smrtelné urazy, ZU ... zdvazné urazy

Porovnani urazovosti vybranych skupin cizincu

Pfedmétem vyzkumu byla analyza pracovni Urazovosti pojisténc pracujicich v Ceské republice se zaméfenim na
vybrané skupiny cizincl pracujicich v letech 2008 az 2017. Do analyzy byly zahrnuty pracovni Urazy ostatni, smrtelné
a zavazné. Jednalo se o cizince pochazejici z Béloruska, Bulharska, Moldavské republiky, Mongolska, Némecka, Polska,

_ STATNI POCET OU POCET SU POCET zU
PRISLUSNOST 5616 T 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 [ 2018 | 201
Slovenska 412 477 509 5 5 3 17 23 21 434
republika
Polsko 169 250 269 1 4 15 1 9 9 171
Ukrajina 187 233 315 1 3 2 13 22 26 210
Bulharsko 71 83 99 0 0 2 6 10 7 77
Rumunsko 51 73 91 0 1 7 6 7 5 57
Mongolsko 26 39 49 0 0 0 0 0 1 26
Moldavsko 14 15 25 0 0 0 1 1 2 15
Vietham - 20 21 - 0 0 - 1 0 -
Srbsko - - 15 - - 2 - - 1 -
Indie - - 18 - - 0 - - 0 -



Ruské federace, Slovenské republiky a Ukrajiny. Pravé k témto cizincm byly k dispozici potfebnéa data.

Zakladni soubor tvofi jednak zaméstnanci (pojisté&nci) pracujici v Ceské republice jako celek, jednak zaméstnanci
pochéazejici ze zahranici, u kterych byla v letech 2008 az 2017 sledovana Urazovost. Zaméstnanci pochéazejici z
uvedenych zemi tvofili ve sledovaném obdobi 75 az 92 % pracuijicich cizincd v Ceské republice. Cizinci tvofili zaroven 4
az 8 % pracujicich (pojisténct) v Ceské republice. V pfipadé ostatnich cizincd pracujicich v ¢eské republice nebyly, u
jejich pracovnich dGrazd, uvedeny statni prislusnosti.

Zmeéna trendu Urazovosti u vybranych skupin je vyobrazena na nasledujicim obrazku. Z uvedeného plyne, Ze v pfipadé
zaméstnancl z Mongolska (roky 2009 az 2017) a Moldavské republiky (roky 2008 az 2017) je trend zmény Urazovosti
vzristajici. U této skupiny zaméstnancl tak dochdzi k narlstu pracovni Urazovosti. Stagnaci je mozné zaznamenat v
pfipadé zaméstnancl z Ukrajiny. | v tomto pfipadé je vSak Urazovost vy$si, nez tomu bylo na zadatku sledovaného
obdobi (rok 2008). Zlepsujici se situace byla zaznamendana také v pripadé zaméstnancl z Béloruska. Stéle je vsak
situace horsi nez na zacatku sledovaného obdobi. V ostatnich pfipadech bylo oproti roku 2008 zaznamenano zlepseni

situace.
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Obr. €. 2: Trendy pracovni Grazovosti u vybranych skupin cizinct pracujicich v Ceské republice.
Samostatné body predstavuji procentni rozdil zmény urazovosti. Cary predstavuji trendy zmény
urazovosti. (Barvy bodu a trendy jsou vyobrazeny dle nasledujiciho kli¢e: 1 - Mongolové, 2 - Moldavané, 3
- Ukrajinci, 4 - Bélorusové, 5 - Ceska republika, 6 - Némci, 7 - Polaci, 8 - Slovéaci, 9 - Rusové, 10 - Bulhafi)

Mongolsko

V pfipadé zaméstnancl z Mongolska Ize v Ceské republice pozorovat vzrlistajici trend pracovni Grazovosti. Ve
sledovaném obdobi se pracovni Grazovost Mongoll pohybovala v intervalu 1,24 az 0,43 %. Trend v poctu pracovnich
Urazl v Mongolsku nelze popsat z ddvodu chybéjicich Gdajd (data nejsou zndma). Toto naznacuje téz obrézek ¢. 3a.

Moldavska republika

V pfipadé zaméstnanct z Moldavie Ize v Ceské republice pozorovat stoupajici trend pracovni UGrazovosti. Ve



sledovaném obdobi se pracovni Urazovost Moldavan pohybovala v intervalu 0,28 az 0,85 %. V samotné Moldavii byl
zaregistrovan jiz klesajici trend v poc¢tu pracovnich draz(. Toto naznacuje téz obrazek ¢. 2b.

Ukrajina

V pfipadé zaméstnanci z Ukrajiny Ize v Ceské republice pozorovat stagnujici trend pracovni Grazovosti. Ve sledovaném
obdobi se pracovni Urazovost Ukrajincli pohybovala v intervalu 0,52 az 0,29 %. Na Ukrajiné je mozné pozorovat
klesajici trend v po¢tu pracovnich Grazl. Toto naznacuje téz obrazek ¢. 5b.
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Graf ¢. 3: Trendy pracovni Urazovosti zaméstnancli z Mongolska, Moldavie a Ukrajiny; samostatné body
predstavuji procentni podil zmény uUrazovosti; teckované cary predstavuji trendy zmény urazovosti;
uvedena data jsou vztazena k roku 2009; modra barva odpovida podminkam v CR a oranzova v zemich
puvodu

Nelegalni zaméstnavani cizincu v CR
Nelegalni praci definuje zadkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, jako vykon zavislé

prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, resp. cizincem bez povoleni (nebo v rozporu s povolenim) k
zaméstnani nebo k pobytu (v pripadech, kdy je povoleni prislusnymi pravnimi predpisy vyzadovano).

Zavislou praci pak definuje zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl, jako praci, kterd je
vykonavdna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle
pokynl zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za
mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

Zavisla prace muaze byt vykondvana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, prfi¢emz zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér (zalozeny pracovni smlouvou) a pravni vztahy zalozené dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér (témi jsou dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti).

Do oblasti nelegalniho zaméstnani smérfuje fada podnétll, at jiz ze strany verejnosti, tak ze strany jinych spravnich
organll. V roce 2018 organy inspekce prace obdrzely celkem 1 777 takovych podnétll, z nichz 1 372 podnétd
sméfovalo do oblasti nelegaini prace ob¢ant CR, 295 podnétd do oblasti nelegaini prace ob¢and jinych ¢lenskych zemi
EU a 599 podnétli do oblasti vykonu nelegalni prace cizincli ze zemi mimo EU.

V rdmci provedenych kontrol bylo OIP zjiSténo celkem 4 583 osob vykondvajicich nelegalni praci. Z tohoto celkového
poctu se v 763 pfipadech jednalo o oblany CR, ve 225 pfipadech o obcany jinych ¢€lenskych statd EU av 3 595
pripadech o cizince ze zemi mimo EU. NelegalIni prace byla zjisténa celkem u 1 048 subjektd.

V roce 2018 obdrzely organy inspekce prace 599 podnétl smérujicich do oblasti nelegaini prace cizincd mimo EU. V
roce 2018 bylo provedeno 1 407 kontrol na zakladé podnétd smérfujicich do oblasti zaméstnanosti a NLZ. Z toho, u 482
kontrol bylo zjiSténo poruseni pravnich predpis(. Celkem bylo zjisténo 973 poruseni.

365 poruseni spocivalo v umoznéni vykonu zdvislé prace fyzickych osob mimo pracovnépravni vztah ve smyslu
ustanoveni § 5 pism. e) bod 1 zdkona o zamé&stnanosti, a to jak ob¢ant CR, ob&anll EU, tak i cizincl ze tfetich zemi,
322 poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zdkona o zaméstnanosti, kdy cizinci vykondvali praci bez povoleni k
zaméstnani, zaméstnanecké karty ¢ modré karty, ale na Gzemi CR pobyvali legalné a 141 poruseni se tykalo ostatnich
povinnosti vyplyvajicich zaméstnavatellm ze zdkona o zaméstnanosti, napf. poruseni povinnosti souvisejicich se
zaméstnavanim cizincl, se zprostfedkovanim zaméstnani, s plnénim povinného podilu zaméstnavani OZP av
neposledni fadé i s porusenim zdkazu diskriminace a rovného zachazeni pfi uplatfiovani prava na zaméstnani.

Pri kontrolach na zédkladé podnétl upozormiujicich na mozny vykon nelegéini prace bylo zjisténo celkem 912 nelegalné
zaméstnanych osob (v roce 2017 zjist&no 468 nelegalné zaméstnavanych osob), pfi¢emz se jednalo o 299 ob&an@ CR,
29 obc¢ant jinych zemi EU a 584 cizincd.

V roce 2018 byl zaznamenan vyrazny narlst zjisténi vykonu nelegalni prace cizincl proti roku 2017. Moznou pfi¢inu
tohoto rdstu lze spatfovat v soucasné ekonomické situaci, kterd si zada vétsi mnozstvi pracovni sily v kontrastu s
rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé se mnohdy jen obtizné snazi pokryt potfebu zaméstnancl a



volnou pracovni silu, tak hledaji také u pracovnikl ze zahrani¢i. Zaméstnavani cizincd s sebou vS$ak nese radu
povinnosti, a to jak pro samotné cizince, tak pro jejich zaméstnavatele.

Stale cCastéji se pak setkavaji také s padélanymi doklady totoZznosti, které jsou predkladany cizinci ze zemi mimo EU a
na jejichz zakladé by jim mél byt, jakozto ob¢andm ¢lenskych zemi EU, umoznén volny pfistup na ¢esky trh prace.

Mezi nejcastéji zjisténé cizince ze statd mimo Evropskou unii patfili v roce 2016 s ohledem na statni prislusnost obcané
Ukrajiny (997 osob), Moldavska (143 osob) a Vietnamu (73 osob). Vroce 2017 byli nejastéji zjisténymi ,cizinci”
obc¢ané Ukrajiny (1 563 osob), Moldavska (145 osob) a Viethamu (119 osob). A mezi nejCastéji zjisténé nelegédlné
zameéstnané ,cizince" patfili v roce 2018, a to shodné s rokem 2017, obané Ukrajiny, Vietnamu a Moldavska.

V letech 2016 az 2018 Ize sledovat narlst v poctu nelegalné pracujicich cizincl ze zemi mimo EU. Jedna se o trend,
ktery zapocal jiz v roce 2016 a ktery zfejmé souvisi se situaci na trhu prace a vysokou neuspokojenou poptavkou po
pracovni sile.

STATNI POCET OSOB

PRISLUSNOST 15016 [ 2017 [ 2018
Ukrajina 997 1563 2873
Moldavsko 143 145 197
Vietnam 73 119 285
Srbsko 37 13 59
Albénie 12 - -
Uzbekistan 10 - 34
Rusko 9 9 21
Bélorusko 8 5 23
Mongolsko 8 - R
Tadzikistan 5 - -
Thajsko 4 4 -

Tab. ¢. 2: Nelegdlné zaméstnani cizinci ze zemi mimo Evropskou unii

Pozn. V roce 2017 oproti roku 2016 pribyla Bangladés (4) a Makedonie (4) a v roce 2018 oproti roku 2016
pribyla Gruzie (16), Indie (10) a Nepal (8).

7 d
Zaver
Cesky trh prace, kterému v soutasnosti dominuje nizka zaméstnanost a poptavka po pracovni sile, se bez prace cizincd

asi neobejde. Zaméstnavani cizincl z neevropskych zemi, jako jsou Vietnamci, Mongolové, Indové a Filipinci, m0ze
vyplnit tuto souc¢asnou mezeru na trhu prace.

Pfi zaméstnavani cizincl z neevropskych zemi je zapotfebi, aby si zaméstnavatelé uvédomili, ze tato skupina



zaméstnancl je vice ohroZena pracovnimi Urazy a posSkozenim zdravi, ato vzhledem k jejich jazykové bariére a
kulturni odliSnosti. V oblasti BOZP je nutné témto skute¢nostem prizplsobit jejich vzdélavaci programy.

Z Udajl Statniho Uradu inspekce prace je mozné pozorovat zvysujici se pocet nelegélné zaméstnanych osob, coz mlze
byt zapri¢inéno pravé zvysujici se potrfebou po pracovni sile ze zahranici. V poslednich letech v poctu zjisténi nelegdlné
zameéstnanych osob dominuje Ukrajina, Moldavsko a Vietnam.

Vzhledem k trend@im pracovni Grazovosti u vybranych skupin cizinc@ pracujicich v Ceské republice je zapottebi se blize
vénovat BOZP zaméstnancl z Mongolska a Moldavské republiky, kde je mozné sledovat narlst miry pracovni
Urazovosti na Uzemi CR, a na zaméstnance z Ukrajiny, kde mira Urazovosti ve sledovaném obdobi stagnuje. Lze
predpokladat, Ze tito zaméstnanci vykonavaji, stejné jako nelegdini zaméstnanci ztéchto zemi, prevazné
nekvalifikované pracovni ¢innosti ve stavebnictvi a zpracovatelskémpriimyslu, coZ jsou odvétvi, kterd by méla byt
prioritni pro zvysovani drovné BOZP.
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