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APROCHEM SEVESO prevence zavaznych havarii bezpecnostni dokumentace
ochrana obyvatelstva spolecensky vyznamné objekty typové plany chemicka bezpecnost
Abstrakt

Prispévek shrnuje pribéh konference APROCHEM 2019, ktera se konala ve dnech 20. - 21. bfezna 2019 v Hustopecich
u Brna. Tato konference je pod zastitou Ceského ekologického manaZerského centra, z. s. Cast konference byla
zamérena na rizikovy management v primyslu s cilem informovat o fesenych problémech k aplikaci zdkona o prevenci
zavaznych havarii. V této souvislosti byla diskutovéana i role Gzemniho planovani ve vztahu k provozovatellim objektl a
jeho vztahu k ochrané obyvatelstva. DalSim tématem byly typové plany, které fesi pfipravenost na novodoby vodni
fenomén. Cilem konference APROCHEM je sdruzovat odborniky z celé této oblasti.
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Abstract

This contribution summarizes the APROCHEM 2019 conference, which took place on 20 - 21 March 2019 in Hustopece
u Brna. This conference is organized by the Czech Environmental Management Center. The part of the conference
wasfocused on the risk management in the proces industry with the aim to inform about the problems with the
application of the Act on Major Accidents Prevention. In this context,it deals with the role of land-use planning in
relation with the operator and his relations to the population protection. Another topic has been the type plans that
address the preparedness for the actual water phenomenon. The aim of this conference is to bring together experts
from this area.
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Uvod

Ve dnech 20. - 21. bfezna 2019 poradalo Ceské ekologické manazerské centrum, z. s. (CEMC) dalsi ro¢nik Tydne
vyzkumu a inovaci pro praxi a zivotni prostredi - TVIP 2019, ktery se konal v Hustopecich u Brna. V ramci této akce se
konalo symposium Odpadové féorum 2019 a konference APROCHEM 2019. Konference byla zamérena na prlimyslovou
chemickou bezpecnost, a to prevazné na oblasti:

= prevence zavazné havdrie (dale jen ,,PZH") podle zdkona ¢. 224/2015 Sb.,

= pripravenost objektl s vétsim poctem osob (,.spole¢ensky vyznamné objekty”) v pripadé vzniku mimoradné
udalosti v zénach havarijniho planovani i mimo né,

= vyskyt chemickych karcinogen( na pracovisti,

= pripravenost prlimyslu na dopady klimatickych zmén z pohledu praxe,

* jev ,chaos” z matematicko-fyzikdlniho pohledu.

Prubéh konference

Konference byla zahdjena Gvodnim slovem Ing. Jifiho Studenta, programovym garantem této konference, ktery pfivital
Ucastniky a informoval je o organizacnich pokynech. Nasledné bylo prezentovano 12 prednéasek.

Prvni pfispévek se vénoval rozboru mimoradné udalosti, konkrétné pozaru technologie vydejnich ldvek a prepravnich
autocisteren v areélu Cepro, a.s., stfedisko Loukov, ze dne 10. 9. 2018. Pfednéasejici plk. Ing. Zdené&k Otrusina z HZS
Zlinského kraje se osobné podilel na zdsahu a likvidaci pozaru. V prvni ¢asti Ulastniky sezndmil s popisem aredlu a
technologie a prlibéhem zdsahu hasiskych zachrannych slozek, a v druhé ¢asti s vysetfovanim priciny vzniku pozaru
[1].

Dalsim tématem konference bylo predstaveni pilotniho projektu, tykajiciho se zvySeni pfipravenosti na mimoradnou
udélost ve ,spolecensky vyznamnych objektech” (déle jen ,SVO*). Timto terminem jsou z pohledu koncepce ochrany
obyvatelstva oznaCovana mista (stavby, prostory nebo plochy) s vysokou koncentraci osob a nizkou Udrovni
zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi obyvatelstva (napfiklad objekty zdravotnickych zafizeni a socialni péce, Skoly,
hotely, obchodni centra, aj.), kde je vazba na zajisténi plnéni opatrfeni ochrany obyvatelstva. V rdmci tohoto projektu
byla zpracovdna metodika, ktera resi zdklady ochrany tzv. mékkych cill, konkrétné SVO s alespon jednim prostorem
uréenym pro shromazdéni nejméné 250 osob, v némz na jednu osobu pripada pldorysna plocha 5 m2 a méné. Mezi
typické predstavitele mékkych cild patfi obchodni centra, kterd maji mimoradné vysokou navstévnost a zaroven nizké
zabezpeceni. V rdmci projektu byla vytvofena pracovni skupina, jejiz ¢lenové zacali spolupracovat s vybranymi
pracovniky odpovédnymi za bezpe&nost v obchodnich centrech Cerny Most a Chodov v Praze. Cilem této spoluprace
bylo vytvorit bezpecny objekt pro navstévniky s vyuzitim propracovaného bezpecnostniho systému, spolecné s trvalou
spolupraci se zachrannymi slozkami pro provedeni rychlého a efektivniho zasahu pfi mimorddné udalosti. K
dosavadnim vysledk@m napriklad patfi to, ze béhem ¢tyr let doslo k proskoleni stfedniho managementu obchodnich
center, dale byl do cvi¢eni zapojen Cesky ¢erveny kfiz, doslo k pfipravé Upravy legislativy, vytvofeni metodickych
pom(icek pro obchodni centra a také byla pfipravena norma CSN, kterd by méla pfizplsobit technické pozadavky na
vybaveni obchodnich center. Dale byli Ulastnici sezndmeni s novym terminem ,inevakuace” neboli ukryti jako
organizacni opatreni, kdy je mozné vyuzit pro ochranu osob vlastnosti samotného objektu [2].

Na toto téma navézala Ing. Katerina Blazkovd, Ph.D. z HZS Moravskoslezského kraje v Ostravé s prispévkem
Pripravenost SVO v zénach havarijniho planovani“. Prispévek uvadi, Zze pripravenost téchto objektl, které se nachazeji
v z6nach havarijniho planovani, ma zasadni vyznam pro snizovani dopadl moznych zavaznych havérii. Proto se HZS



Moravskoslezského kraje snazi realizovat fadu aktivit, které vedou ke zvyseni pfipravenosti téchto objektd, zejména
zpracovani pldnovaci dokumentace, organizace seminéarl, tvorba a distribuce preventivnich materiald a zapojeni SVO
do cvi¢eni, kde napfiklad byla do cvi¢eni zapojena (zdkladni Skola s 1200 2zdky a 160 zaméstnanci). V
Moravskoslezském kraji je v okoli provozovatelll spadajicich pod zdkon o PZH stanoveno deset zén havarijniho
spolec¢ensky vyznamnych objektech. Tyto SVO se déli na kategorie SVO s uzavifenym okruhem osob (napfr. Skolskd
nebo socidlni zafizeni) a SVO s otevienym okruhem osob (napf. obchodni centrum, kulturni nebo sportovni zafizen).
Cilem prispévku bylo prezentovat pozici HZS Moravskoslezského kraje v rdmci zajistovani bezpecénosti ob¢anl v zénach

havarijniho pldnovéani ve spolupraci s verejnou spravou a provozovateli objektd [3].

Nasledoval blok prednasek zamérenych na rizikovy management v chemickém primyslu, kde byly prezentovany
prispévky Oddéleni pro prevenci zavazné havarie (OPPZH) z Vyzkumného Ustavu bezpecnosti prace, v. v. i., Ing.
Martiny Prazakové ,Aktudini situace v posuzovani bezpecnostnich dokumentaci z pohledu zpracovatele posudku* [4] a
Ing. Viléma Sluky ,,Problémy s pfijatelnosti rizika podle zékona o PZH" [5].

Prispévek Ing. Prazdkové [4] poskytl aktualni informace o procesu posuzovani bezpecnostnich dokumentaci
zpracovanych podle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii, a shrnul dosavadni poznatky OPPZH a
problémy pfi posuzovani Grovné bezpecnostnich dokumentl. Pfednasejici pfipomnéla nepfiznivou situaci z let 2016 a
2017, kterd dosud negativné ovliviiuje proces posuzovani bezpecnostnich dokumentaci, a dochazi proto stdle k
prekracovani Ihat. Poskytla prehled dosud feSenych pfipadd posuzovéni. Podrobnéji popsala pfistup zpracovatele
posudku a postup v jednotlivych pfipadech, kvili kterému neni realné podstatnéji urychlit proces, a rovnéz problémy,
které praci OPPZH provazi v celé etapé posuzovani bezpecnostnich dokumentaci podle zdkona ¢. 224/2015 Sb.




Obrazek 1: Ing. Prazakova pFi prezentaci prednasky ,, Aktudlni situace v posuzovani bezpecnostnich
dokumentaci z pohledu zpracovatele posudku*

Prispévek Ing. Sluky [5] se vénoval pri¢cindm a moznostem fresSeni situaci, kdy se provozovatel dostdvd na hranici
prijatelnosti, nebo dokonce do oblasti nepfijatelnosti rizika analyzovanych scénarl zavaznych havarii v ramci
hodnoceni pfijatelnosti rizika podle zdkona ¢. 224/2015 Sb. PredndsSejici pripomnél postup hodnoceni pfijatelnosti rizika
zédvaznych havarii, zalozeny na hodnoceni skupinového rizika scénarQ zdvazné havarie porovnanim zjisténé rocni
frekvence téchto scénard s vypoctenou prijatelnou ro¢ni frekvenci téchto scénard podle vztahu uvedeného v pfiloze ¢.
1 kvyhlasce ¢.227/2015 Sb., ve kterém se pouzije zjistény odhad poctu usmrcenych osob v ramci modelovani
nasledkld téchto scénarl. K tomu pak pristupuje jesté provedeni celkového hodnoceni rizika objektu podle citované
prilohy. Podrobnéji se pak vénoval pri¢indm nepfijatelnosti rizika a postupu pri nepfrijatelnosti rizika. Uvadél priklady
oblasti, kde je mozné provést dopliujici opatreni ke zvyseni bezpecnosti a hovoril o postupu podrobnéjsi analyzy rizika
k provéreni navrhu dopliujicich opatreni. V zavéru se vénoval pfipadldm, kdy v ramci Uzemniho planovani nebo
stavebniho fizeni dochazi ke schvalovani investi¢nich zamér( v tésné blizkosti provozovatele. V dlsledku téchto
aktivit dochazi ke zvyseni poctu pritomnych osob v okoli provozovatele a mlze nastat situace, kdy se provozovatel
dostane do oblasti nepfijatelného rizika a zddna realna opatreni jiz nedokazi snizit miru rizika na pfrijatelnou hodnotu.
Moznym resenim téchto situaci by mohl byt postup, kdy by zpracovatel Gzemniho planu nebo investor v pripadé, ze v
daném zajmovém Uzemi je objekt, na ktery se vztahuje zdkon o prevenci zavaznych havarii, musel provést
vyhodnoceni dopadu zdméru na stavajici hodnoceni pfijatelnosti rizika zavaznych havarii téchto objektd. Pokud by se
zjistilo, ze vysledna hodnota skupinového rizika nékterého ze scéndarll zavazné havarie pro existujici zdroj rizika by
mohla byt nepfijatelnd, pak stdvajici odstupova vzdalenost mezi objektem provozovatele a pldnovanou aktivitou by

musela byt zachovana.



Obrazek 2: Ing. Sluka pFi prezentaci prednasky , Problémy s prijatelnosti rizika podle zakona o PZH*"

P

Na toto téma navazala prednaska ,Novela zdkona o prevenci zdvaznych havarii* [6] od Bc. Miroslava Ditéte ze
spole¢nosti TLP, s.r.o., ktery hovoril o diivodu pripravované novely zdkona o PZH, kterd by méla mj. zpresnit zdkon v
oblasti Uzemniho pldnovéani. Po tomto prispévku nasledovala diskuze, kterd byla vénovéna zejména otdzkdm
povolovani investi¢nich zamérl v tésné blizkosti provozovatell objektl s nebezpec¢nymi chemickymi latkami, ato v

souvislosti s priklady z praxe a s pripravenou novelou zdkona ¢. 224/2015 Sb.
Kromé vysSe uvedené reSené problematiky byly prezentovdény i dalsi prispévky:

Nové typové pldny v roce 2019 [7]: MUDr. Marie Adédmkovéa CSc., z Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP), hovofila o
zavadéni novych typovych pland do praxe a uvedla zdméry MZP na jejich aktualizaci.

Chemické karcinogeny na pracovisti [8]: MUDr. Michael Vit, Ph.D., ze Statniho zdravotniho Ustavu, poukazoval na
problémy expozice chemickym karcinogenim na pracovistich a moznosti zkvalitnéni ochrany zdravi pracovnikd.
Hovoril o velké pozornosti, kterd je v rdmci EU i celosvétové vénovana vyskytu profesiondlnich zhoubnych nadorl a
jejich prevenci, blize se zabyval situaci v CR, Registrem profesionalnich expozic pracovnik{l v riziku karcinogennich
latek a monitorovanim zdravotniho stavu exponovanych pracovnikl. V zdvéru se zminil o potfebé minimalizovat
expozici a dodrzovat a zpfisnit pripustné expozi¢ni limity.



Primysl, voda, sucho [9]: Ing. Ladislav Spacek CSc., ze Svazu chemického pr@imyslu CR, hovotfil o pfipravenosti
prdmyslu na dopady klimatickych zmén z pohledu praxe. Ve své dalsi prednasce Bezpecnost provozu chemickych
podnik [10] hovofil o minimalizaci rizik pfi provozu zafizeni a souvisejicich novych aspektech - kyberneticka
bezpelnost a novela zédkona o PZH.

vsv

Chaos kolem nas a jak ho fidit [11] a Chaos. Od hficky matematik’ po zakladni princip fungovani vesmiru [12] - Mgr.
Petr Nakladal.

Predndsky Mgr. Nakladala byly vénovany jevu ,chaosu” [11, 12]. V tomto pripadé se nejednd o chaosu ve smyslu
obvyklého chapani slova chaos jako totdlni neporadek, ale ve vyznamu matematicko-fyzikalnim, ktery je s obvyklym
vnimanim v jistém nesouladu. Predndsky byly vénovany teorii chaosu a s ni souvisejici fraktdlni geometrii, tedy
chovani jistych nelinedrnich dynamickych systémui. Autor se zabyval ur¢itym typem chovani téchto systémf, které se
jevi jako ndhodné, ale jsou dobre definovatelné a neobsahuji Zddné ndhodné parametry. Popisoval chaotické systémy,
které jsou podstatou vesmiru icelé lidské spoleCnosti. Ddle se vénoval vizualizaci chaotického pohybu, predstavil
termin ,atraktor” systému, seznamil posluchace s ,fraktdly” (,podivnymi atraktory”, geometrickymi objekty, které jsou
.,Sobépodobné” a mivaji na prvni pohled velmi slozité tvary, ale jsou generovany opakovanym pouzitim jednoduchych
pravidel). Dale zminil jeden z nejzndméjsich diagramd chaotickych systémdl Lorenzlv atraktor, pojmenovany po
americkém matematikovi a meteorologovi plsobicim v oblasti teorie chaosu a vynélezci pojmu ,podivny atraktor” E.
N. Lorenzovi. Autor déle vysvétloval podstatu rizeni chaosu a priklady praktického vyuziti; uvedl priklady toho, jak se
¢lovék podvédomé udi reagovat na chaos kolem sebe; zdlraznoval pro praxi zejména skutec¢nost, Ze by krizové fizeni v
obdobi mimoradné udalosti mélo byt vedeno lidmi, ktefi se dokazi orientovat v nastalém chaosu a reSeni situace
prizplsobit zméndm podminek. Uvadeél priklady z praxe, kdy tomu tak bohuZel v zdvaZnych situacich nebylo (havarie
letadel, ztroskotdni lodi apod.) a apeloval na to, aby lidé, ktefi se mohou dostat do krizovych situaci, byli testovéni v
readlném prostredi v feSeni téchto situaci.

Zaver

Na konferenci byly predneseny a reseny aktudlni problémy z oblasti rizikového managementu chemického préimysiu.
Konference se zucastnilo priblizné 50 osob z rlznych instituci a rizného zaméreni: Ministerstvo zivotniho prostredi,
Statni zdravotni Ustav, krajské Grady, OPPZH/VUBP, v. v. i., zpracovatelé bezpe&nostnich dokumentaci, Ministerstvo
vhitra - Generalni rteditelstvi HZS CR, HZS Zlinského a Moravskoslezského kraje a pracovnici provozovatel(
primyslovych objektl. Pfinosem konference nebyly jen prezentované prispévky, ale také diskuze, kterd probéhla k
prednasenym tématlim, zejména k pripravovanym zménam v novele zdkona o PZH.

Cilem Gcasti pracovnikd OPPZH bylo sdélit informace o aktudlnim stavu v procesu posuzovani, osvétlit problémy, které
provazeji jejich ¢innost, zhodnotit uplynulé tfi roky nové etapy posuzovani podle novych pravnich predpist a vyuzit
moznosti osobniho setkani se zastupci jednotlivych krajskych Gradd ke koordinaci nékterych postupd.

Odkaz na zdrojové informace ke konferenci

= Stranky konference https://www.tretiruka.cz/konference/archiv-tvip-2019/
= http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/TVIP2019.html

Literatura

[1] OTRUSINA, Z. Rozbor mimotadnych udalosti: pozar vydejnich ladvek v aredlu Cepro Loukov. In: Sbornik pfispévkd
APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/201.pdf.



https://www.tretiruka.cz/konference/archiv-tvip-2019/
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/TVIP2019.html
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/201.pdf

[2] ROSENKRANZ, J. Objekty s vét$im poctem osob: spolec¢ensky vyznamné objekty. In: Sbornik pfispévkid APROCHEM
2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/202.pdf.

[3] BLAZKOVA, K. Pfipravenost spole¢ensky vyznamnych objektl v zénach havarijniho planovani. In: Sbornik pfispévkdi
APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/203.pdf.

[4] PRAZAKOVA, M. Aktudlni situace v posuzovani bezpe¢nostnich dokumentaci z pohledu zpracovatele posudku. In:
Sbornik pfispévkd APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z:
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/206.pdf.

[5]1 SLUKA, V. Problémy s prijatelnosti rizika podle zadkona o prevenci zavaznych havarii. In: Sbornik pfispévkd
APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/207.pdf.

[6] DITE, M. Novela zakona o prevenci zavaznych havarii. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019. Hustopecée u Brna,
2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/208.pdf.

[71 ADAMKOVA, M. Nové typové plany v roce 2019. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019.

[8] VIT, M.; URBAN, P.; HORNYCHOVA, M. Chemické karcinogeny na pracovisti. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019.
Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/205.pdf.

[9] SPACEK, L. Primysl, voda, sucho. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019. Hustopeée u Brna, 2019.

[10] SPACEK, L. Bezpe¢nost provozu chemickych podnikd. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019. Hustopece u Brna,
20109.

[11] NAKLADAL, P. Chaos kolem nas a jak ho fidit. In: Sbornik pfispévki APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019.
Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/210.pdf.

[12] NAKLADAL, P. Chaos: od hficky matematikll po zakladni princip fungovani vesmiru. In: Sbornik pfispévkd
APROCHEM 2019. Hustopece u Brna, 2019. Dostupné z: http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/212.pdf.

Vzorova citace
FRISHANSOVA, L. ...[et al.]. Konference APROCHEM 2019. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondini bezpecnosti
[online]. 2019, roc. 12, ¢. 1. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/konference-aprochem-2019. ISSN 1803-3687.

Autor ¢lanku:
Ing. Lenka FriShansova

Ing. Martina Prazakova

Ing. Vilém Sluka
RNDr. Maria Skrinska, Ph.D.



http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/202.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/203.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/206.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/207.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/208.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/205.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/210.pdf
http://www.odpadoveforum.cz/TVIP2019/prispevky/212.pdf
https://www.bozpinfo.cz/josra/konference-aprochem-2019
/autor/ing-lenka-frishansova
/autor/ing-martina-prazakova
/autor/ing-vilem-sluka
/autor/rndr-maria-skrinska-phd

