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systém rizeni bezpecnosti bezpecnostni dokumentace prevence zavaznych havarii

Abstrakt

Informace vtomto Cclanku vychdzeji z prvnich zkuSenosti s posuzovanim systémovych C¢asti bezpecnostnich
dokumentd. Jednd se o Casti Zasady, cile a politika prevence zavaznych havérii a Popis systému fizeni bezpecnosti.
Jsou zde shrnuty dosavadni poznatky a upozornéni na nej¢astéjsi chyby systémovych ¢asti bezpecnostnich dokumentg.
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Abstract

The information in this article is based on the first experience of assessment the system parts of safety documents.
These are part of the Principles, objectives and major accidents prevention policy and part of the Description of the
safety management system. Here are submitted current findings and the most common mistakes of the system parts
of safety documents.
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Uvod

Splnéni pozadavk( kladenych na systémové casti bezpecnostnich dokumentl je posuzovano podle néasledujicich
dokumentd. Struktura a obsahova naplh pro zpracovani systémovych C¢asti bezpecnostniho dokumentu je dana
prfilohami ¢.2 a3 kvyhlasce ¢.227/2015 Sb. o nalezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci
poskytovanych zpracovateli posudku. Pozadavky na obsahovou naplh jednotlivych polozek systémovych casti
bezpecnostniho dokumentu jsou déle podrobnéji popsdny a vysvétleny v metodickém materidlu "Vyklad obsahového
zaméreni jednotlivych poloZzek popisu systému fizeni prevence zdvaznych havarii"11, Bezpecnostni dokumenty jsou
podle nového zékonal?l zpracovavany a posuzovany jiz témér rok. Z porovnani bezpecnostnich dokumentl od riznych
provozovatelll a zpracovatell bylo zjisténo, Zze vétsina je po formalni strance, tzn. svoji strukturou a pojmenovanim
poloZek prizplisobena novym legislativnim poéadavkﬁmB]. Po obsahové strance je tfeba upozornit na ¢asto chybéjici
odkazy na souvisejici vnitfni predpisy, které by doklddaly systematické provadéni danych cinnosti. DalSim
nedostatkem jsou predkladané texty kapitol nebo jejich ¢désti, které nesouvisi se znénim a pozadavkem polozek
vthéékyB].

Nasledujici text je vénovan nedostatklim, které se v bezpelnostnich dokumentech casto opakuji a ze kterych je
zfejmé, Zze nékteré pozadavky vyhlasky nebyly zpracovateli zcela spravné pochopeny.

Vybér ¢asto se opakujicich nedostatku

Bylo vybrano 7 konkrétnich pozadavkd vyhlasky, které Ize povazovat, vzhledem k Grovni jejich zpracovani, za nejvice
problematické.

Ke kazdému pozadavku je vzdy uvedeno:

= znéni pozadavku dle prilohy vyhlééky[3] a prislusnost k ¢asti, oddilu a ke kapitole,

= vysvétleni pozadavku, jak uvadi metodicky materiall1],

= Uroven zpracovani - jak byva zpracovan tento pozadavek v bezpecnostnich dokumentech a
= dopliujici komentar.

1. Struktura a pfehled vnitinich predpist souvisejicich se systémem Fizeni bezpeénosti (SRB)
Cést Popis systému Fizeni bezpec¢nosti, oddil | NdleZitosti charakteristiky systému Fizeni bezpecnosti, kapitola 2
Vysvétleni pozadavku

Ocekava se informace o hierarchii, k prevenci zdvaznych havarii (PZH) relevantnich, vnitfnich predpisd, jejich prehled
a rozdéleni do jednotlivych vrstev...[1],

Uroven zpracovani

Castym nedostatkem posuzovanych bezpe¢nostnich dokument(l je nelplny piehled internich dokument@ souvisejicich
se SRB. Soucasti tohoto pfehledu mnohdy nejsou zakladni bezpe¢nostni dokumenty - Bezpe¢nostni program (BP) nebo
Bezpecnostni zprdva (BZ) a dale také Politika PZH nebo néktery jiny vnitfni predpis, na ktery je Casto v textu
bezpelnostniho dokumentu odkazovano (napf. Pfiru¢ka IMS nebo Pfiruc¢ka PZH).

Doplinujici komentar

Prehled vnitfnich predpist musi obsahovat véechny predpisy, které souvisi se SRB. Ty zpravidla byvaji usporadany do



jednotlivych vrstev (pyramidalni usporadani) a ve vrcholové vrstvé dokumentl systému fizeni PZH by mély byt
dokumenty jako Politika PZH, Priru¢cka PZH, event. dokument BP, BZ, pokud predstavuje jeden z provédécich
organizacné fidicich dokument@.[1]

2. Organizaéni zajisténi klicovych prvku systému Fizeni bezpeénosti, uvedeni pFislusnych vnitfnich
predpist

Cast Popis systému fizeni bezpecnosti, oddil | NaleZitosti charakteristiky systému fizeni bezpecnosti, kapitola 4
Vysvétleni pozadavku

Kapitola obsahuje polozky 4.1 - 4.9, u kterych je poZzadovan popis organiza¢niho zajisténi, ktery zahrnuje identifikaci k
tematice relevantnich vnitfnich predpisl, definujicich pravidla a postupy uplathnované v konkrétnich procesech,
uvedeni termin{ nebo ¢etnosti provadéni a uvedeni pracovni pozice zaméstnance, ktery je odpovédny za dany proces
nebo ¢innost.[1]

Uroven zpracovani

Ve vétsiné posuzovanych bezpec¢nostnich dokumentl neni popis klicovych prvkd systému fizeni bezpecénosti zpracovan
dostate¢né. Casto chybi odkazy na vnitfni predpisy fesici danou problematiku, pfipadné nejsou uvedeny odpovédnosti
nebo Cetnosti ¢i terminy provadéni.

Doplnujici komentar

Pro kazdy kli¢ovy prvek SRB je nutné popsat, jak je provadén, kdo je za né&j zodpovédny, jak ¢asto a (nebo) kdy se
provadi a vnitfni predpis, kde jsou tato pravidla pisemné zpracovana.

Casto je odkazovano pfimo na bezpe&nostni dokument, jako na souvisejici vnitfni pfedpis. To je samozifejmé& mozné
akceptovat, ale jen v pripadé, Ze dokument skute¢né obsahuje konkrétni popis zékladnich atributd organizac¢niho
zajisténi daného procesu (zde polozky 4.1 - 4.9). Bezpelnostni dokument v tom pripadé nemda jen informativni
charakter, nybrz predstavuje jeden z provédécich organiza¢né fidicich dokumentd a musi byt uveden v prehledu
vnitfnich predpist souvisejicich se systémem fizeni bezpecnosti.

3. Organizaéni schéma a funkéni schéma se zvyraznénim pracovnich pozic zaméstnancu s vlivem na

omezovani rizik nebo s vlivem na vznik zavaznych havarii

Cést Popis systému Fizeni bezpecnosti, oddil Il Struktura popisu tematickych oblasti systému Fizeni bezpecnosti,
kapitola 1 Lidské zdroje, polozka 1.1.2

Vysvétleni pozadavku

Organizac¢ni schéma poskytuje prehled o organizac¢ni strukture a vztazich mezi jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami
v objektu a o typu fizeni v objektu.

Funk¢ni schéma poskytuje prehlednou informaci o zaméstnancich na jednotlivych pracovnich pozicich, o existenci ¢i
neexistenci predpoklddanych pracovnich pozic (funkci) vyznamnych z hlediska PZH, o nadfizenosti a podrizenosti
pracovnich pozic. Ve funkénim schématu by méla byt vysledovatelnd linie fizeni od pracovni pozice vrcholového
vedouciho zaméstnance aZz po zaméstnance, ktefi zajistuji provoz a obsluhu zafizeni, jejichz &innost méa vliv na
pfipadny vznik nebo rozsah zdvazné havdérie. Provozovatel v této podkapitole grafickou formou identifikuje a
konkretizuje pracovni pozice vedoucich zaméstnancl a pracovni pozice zaméstnancd, ktefi zajistuji provoz a obsluhu



zafizeni a event. dalSich zaméstnanc, jejichz ¢innost ma vliv na pripadny vznik nebo rozsah zdvazné havarie, tedy na
uroven bezpecnosti v objektu.

Ocekava se prehledné, dobre citelné, Uplné a srozumitelné organiza¢ni schéma (schéma organizacnich jednotek) a
dale funk¢ni schéma s oznacenim jednotlivych pracovnich pozic zaméstnancl, jejichz ¢innost ma vliv na Uroven
bezpecnosti. U objektd s malym poctem zaméstnancl a jednoduchou organiza¢ni strukturou je mozné do
organizac¢niho schématu zakomponovat ijednotlivé pracovni funkce, pracovni pozice, tedy predlozit organiza¢né -
funkéni schéma. Pracovni pozice uvedené k predchozi polozce (1.1.1) by mély byt dohledatelné ve funkénim schématu
a naopak.[l]

Uroven zpracovani

Castym nedostatkem organiza¢niho/funkéniho schématu je absence nékterych pracovnich pozic (uvedenych u polozky
1.1.1). Soucasti vétsiny dokumentd funkéni schéma neni. V nékterych dokumentech nejsou organiza¢ni schémata
Citelna, a to ani v elektronické ani v tisténé podobé.

Doplinujici komentar

Jak je uvedeno vysSe, pracovni pozice zobrazené ve funkénim, pfip. organizacnim schématu k polozce 1.1.2 musi byt v
souladu s informacemi o pracovnich pozicich identifikovanych v polozce 1.1.1 a déle také v textu celé kapitoly Lidské
zdroje.

Pokud organiza¢ni schéma znézorfiuje i pracovni pozice zaméstnancl s vlivem na omezovani rizik nebo s vlivem na
vznik zdvaznych havérii, neni nutné doplfiovat funk¢ni schéma.

Prehled pracovnich pozic by mél zohlednit také vysledky posouzeni spolehlivosti lidského Cinitele.

4. Informace k vnitfFnimu predpisu, kterym se zavadi povinnost posuzovat provozni ¢innosti z hlediska
moznosti vzniku zavazné havarie, véetné uvedeni stru¢né charakteristiky tohoto vnitifniho predpisu

Cést Popis systému fizeni bezpecnosti, oddil Il Struktura popisu tematickych oblasti systému fizeni bezpecnosti,
kapitola 2 Rizeni provozu, polozka 2.1

Vysvétleni pozadavku

Vnitfni predpis by mél obsahovat popis pravidel a postupl pouzivanych pfi posuzovani provoznich ¢innosti z hlediska
moznosti vzniku zdvazné havarie, dale definovani situaci, kdy se posuzovéani provoznich Cinnosti provadi a definovani
pracovni pozice zaméstnance, ktery je odpovédny za zajiSténi a provedeni tohoto posuzovani provoznich &innosti.
Pokud tematika nemd oporu v Zzddném vnitfnim predpisu, ani v popisu pracovni ¢innosti pracovni pozice nékterého
zameéstnance, tak systémové posuzovani provoznich ¢innosti pravdépodobné neni zavedeno.

Ocekdva se uvedeni ndzvu prislusného vnitfniho predpisu, vcetné jeho stru¢né charakteristiky, z které vyplyne, jak je
tato oblast organiza¢né a persondlné zajisténa a naplriovana.

Déle je vhodna informace, ze pri kazdé nové vykondvané provozni ¢innosti, je tato ¢innost v predstihu posuzovéna z
hlediska moznosti vzniku zavazné havérie.[1]

Uroven zpracovani

V bezpecnostnich dokumentech se v této kapitole ¢asto objevuje text, ktery nesouvisi s poZzadavkem polozky. VétSinou
je uvadeéno, Ze "ve spolecnosti jsou posuzovany provozni Cinnosti...", ale jiz nikoli informace, Ze je tato povinnost



néjakym dokumentem stanovena.

Dalsim chybnym zpracovanim je nejednoznacné specifikace interniho dokumentu. Je napf. uvddén seznam nékolika
rdznych druh@ internich dokumentd, které ne vzdy dle ndzvu s tématem souvisi, a neni doplnéna Zadna podrobnéjsi
informace o téchto predpisech.

Dopliujici komentar

Podle textu v bezpecnostnich dokumentech k této polozZce lze fici, ze jeji zadani neni ve velkém mnozstvi pripad( zcela
spravné pochopeno.

Je pozadovéna jednoznacnd identifikace konkrétniho vnitfniho predpisu, ve kterém je nékomu stanovena povinnost
posuzovat provozni ¢innosti z hlediska moznosti vzniku zdvazné havdrie a stru¢na charakteristika se vztahem k této
povinnosti. Informace by mély mit redlny zdklad atato povinnost zfejmé nebude stanovena v nékolika rlznych
internich dokumentech.

Pokud je uveden odkaz konkrétné na bezpecnostni dokument, musi v ném tato povinnost byt stanovena.

5. Informace k vnitfFnimu predpisu, kterym se zavadi povinnost zpracovat a zavést bezpecné postupy pro
identifikované rizikové c¢innosti, v€etné uvedeni stru¢cné charakteristiky tohoto predpisu

Cést Popis systému Fizeni bezpecnosti, oddil Il Struktura popisu tematickych oblasti systému Fizeni bezpecnosti,
kapitola 2 Rizeni provozu, polozka 2.4

Vysvétleni pozadavku

Vnitfni predpis by mél obsahovat popis pravidel a postupl pouzivanych pri zpracovani a zavadéni bezpeénych postupd,
vCetné stanoveni situaci, kdy se bezpecné postupy budou zavadét a definovdni pracovni pozice zaméstnance
odpovédného za tuto Cinnost. Zpravidla byvd tato tematika pojedndna v Pfiru¢ce PZH nebo ji resi jiny predpis z
rovnocenné Urovné vnitfnich predpist. Pokud tematika nema oporu v Zzddném vnitfnim predpisu, ani v popisu pracovni
¢innosti u nékteré pracovni pozice, Ize se domnivat, Zze zavadéni bezpecnych postupl pravdépodobné neni systémové

reseno.

Oclekava se uvedeni nazvu pfrislusného vnitniho predpisu, véetné jeho stru¢né charakteristiky, z které vyplyne, jak je
tato oblast organizacné a persondlné zajiSténa a naplfiovdna, vcetné informace, komu je timto predpisem ulozeno
zpracovavat a zavadét bezpecné postupy.

Déle je vhodnéa doplfiikovéd informace, Ze pfi kazdé nové vykonavané provozni ¢innosti, je pro tuto Cinnost v predstihu
zpracovana pracovni instrukce.[1]

Uroven zpracovani

Stejné jako u polozky 2.1 se i zde Casto objevuje text, ktery nesouvisi s pozadavkem polozky. VétSinou je uvadéno, ze
"ve spolec¢nosti jsou zpracovany a zavedeny bezpecné postupy...", ale jiz nikoli informace, Ze je tato povinnost v
néjakém dokumentu stanovena.

Doplinujici komentar
Ze zpracovani této polozky rovnéz vyplyvd, ze jeji zadani neni ¢asto spravné pochopeno.

Je pozadovéna jednoznacna identifikace konkrétniho vnitfniho predpisu, ve kterém je nékomu stanovena povinnost



zpracovat a zavést bezpecné postupy pro identifikované rizikové Cinnosti a stru¢na charakteristika se vztahem k této
povinnosti.

6. Informace o stanovenych postupech a pravidlech zpracovani opatifeni pro ochranu a zasah k omezeni
nasledki zavazné havarie

Cast Popis systému Fizeni bezpecnosti, oddil Il Struktura popisu tematickych oblasti systému Fizeni bezpecnosti,
kapitola 4 Havarijni planovéni, polozka 4.4

Vysvétleni pozadavku

Pri tvorbé vnitfniho havarijniho planu by mélo byt postupovano podle nastavenych pravidel a postupl, které byvaji
zpravidla definovany konkrétnim vnitfnim predpisem. Oclekavéa se informace, zda jsou definovdna pravidla a postupy
zpracovani vnitfniho havarijniho pldnu, azda je stanovena pracovni pozice zaméstnance odpovédného za tuto
tematiku. Pokud je tato problematika rfeSena vnitfnim predpisem, je vhodna jeho identifikace.!1]

Uroven zpracovani

Zpracovatelé Casto uvadéji, ze ve spolecnosti jsou zavedeny postupy, opatfeni a pravidla pro ochranu a zdsah k
omezeni dopadd. Pripadné jsou popsany konkrétni havarijni postupy, co délat v pfipadé havarie. To je ale néco jiného,
nez co je pozadovano.

Doplnujici komentar

Pozadovana je informace, zda jsou stanoveny postupy a pravidla (organizac¢ni hledisko zajisténi) pro zpracovani
havarijni dokumentace, zda je stanovena pracovni pozice zaméstnance, ktery ji zpracovava, pripadné, kdo zodpovida
za zpracovani, kdy/jak ¢asto se tato dokumentace aktualizuje, co musi obsahovat, kde jsou tato pravidla v pisemné
podobé zakotvena.

7. Uvedeni konkrétnich cilG a ukolti PZH pro vSechny tematické oblasti podle §4 vyhlasky

Cast Zasady, cile a politika prevence zdvaznych havérii, kapitola 4

Vysvétleni pozadavku

Pro napliiovani nastavené politiky PZH, zdsad a rdmcovych cill se stanovuji konkrétni cile a Gkoly PZH.
Cile PZH

Cile uddvaiji, ¢eho je treba dosdhnout nebo jaky stav md nastat, aby bylo dosazeno naplnéni znéni politiky, zdsad a
rdmcovych cill. Zaméreni cild musi korespondovat s existujicimi riziky, s jejich charakterem a s mirou ohrozeni Zivotd,
zdravi, Zzivotniho prostfedi a majetku. Cile mohou byt kratkodobé, stfednédobé nebo dlouhodobé. Cile by mély
postihovat vSechny Urovné zaméstnancll, jak vrcholovy management, tak izaméstnance, ktefi zajistuji provoz a
obsluhu. Cile vzdy musi byt jednoznacné, redlné, avsak dostatecné ndro¢né. Aby bylo mozné posoudit, zda je cil
naplnén, musi pro kazdy cil existovat vhodny ukazatel (dle OECD indikdtor). Cile by mély byt aktudini v dobé
predlozeni dokumentu.

Ocekdva se uvedeni konkrétnich aktudlnich cild kjednotlivym tematickym oblastem (systémovym castem)
vyznamnym z hlediska PZH.



Ukoly PZH

Ukoly jsou nejkonkrétné&jsim prvkem, nastrojem, formulovanym v zajmu dosazeni stanoveného cile. Ukoly rozdélujeme
podle Ih{ty realizace na dlouhodobé, stfrednédobé a kratkodobé.

Kratkodobé Ukoly zpravidla provozovatel dokumentuje v tzv. ro¢nich pldnech GkolG. Ukoly by mély byt aktudlni k datu
predlozeni dokumentu, tyka se i aktualizovanych verzi dokument{. Ro¢ni pladn Ukold je vhodné umistit do odnimatelné
prilohy, umoznujici vymeénu. Pro kazdy Ukol musi byt uvedena pracovni pozice odpovédnda za plnéni Ukolu a stanoven
realizacni termin. Aby bylo mozné posoudit, zda je Ukol splnén, musi pro kazdy ukol existovat vhodny ukazatel (dle
OECD indikator). Rovnéz je vhodnda informace o misté ulozeni aktudlniho ro¢niho pladnu Ukol& PZH (jeho predlozeni
byva vyzadovano pfi vykonu integrované inspekce).

Ocekdva se uvedeni konkrétnich aktudlnich Ukold k jednotlivym tematickym oblastem (systémovym castem)
vyznamnym z hlediska PZH, véetné realiza¢nich termin(, odpovédnosti. Namisté je uvedeni méfitelného nebo jiného
hodnotitelného ukazatele splnénl’.[l]

Uroven zpracovani

Ne vzdy byvaji uvedeny konkrétni aktudini vyhldSené Ukoly vztahujici se k danému objektu, chybi uvedeni personalni
odpovédnosti za plnéni, realiza¢ni terminy jednotlivych Ukoll, pripadné sdéleni, Zze Zadné aktudlni Ukoly nebyly z
urcitych d@vodd vyhlaseny.

Dopliujici komentar

Podle textl predkladanych k této polozce v bezpeénostnich dokumentech Ize fici, 2e pozadavek neni ve velkém
mnozstvi pfipadl zcela spravné pochopen.

Jak je uvedeno v metodickém materialull], o¢ekava se uvedeni konkrétnich cil k jednotlivym tematickym oblastem
(systémovym castem), které jsou vyznamné z hlediska PZH, a které jsou aktudlni k datu predlozeni dokumentu. Z
téchto konkrétnich nastavenych cild se dale logicky formuluji jednotlivé Gkoly, jejichz naplnéni je predpokladem pro
postupné dosazeni stanovenych cild.

Formulace cild by méla byt stru¢nd, avsak srozumitelna a vystizna.

Z hlediska ziskani konkrétni predstavy o spradvném systémovém pojeti procesu napliovani cill u provozovatele jsou
dllezitym prvkem kratkodobé Ukoly.

Prehled téchto Ukoll byvéa zpravidla dokumentovan v tzv. roénich planech Gkold. Obdobné jako u cild, by i Ukoly mély
byt aktualni k datu predlozeni dokumentu. Oproti cildm musi byt pro kazdy Ukol uvedena pracovni pozice odpovédna
za plnéni Ukolu a stanoven realiza¢ni termin. Aby bylo mozné posoudit, v kterém ¢asovém Useku je Ukol splnén, musi
pro kazdy Ukol existovat vhodny ukazatel splnéni, ktery je rovnéz vhodné uvést. O vhodnosti umisténi ro¢nich pland
Ukoll do odnimatelné prilohy k dokumentu, aby byla umoznéna vyména prehledu UGkoll za aktudlni, hovori metodicky
materiallll. Rovnéz je vhodna informace, kde jsou u provozovatele tyto aktudini ro¢ni plany kol PZH k dohledani.



Jak je uvedeno v metodickém materialull], o¢ekava se uvedeni konkrétnich aktualnich Gkold k jednotlivym tematickym
oblastem (systémovym c¢astem) vyznamnym z hlediska PZH, vcetné realiza¢nich termind a odpovédnosti za realizaci.
Namisté je uvedeni méritelného nebo jiného hodnotitelného ukazatele splnéni. Formulace Ukoll by méla byt stru¢na,
avsak srozumitelnd, a predevsim komplexni.

Zavér

Zavérem je mozné konstatovat, ze prfi zpracovani bezpecnostnich dokumentl je potfeba se dikladnéji zamérit na
obsah a pochopeni jednotlivych polozek dle vyhlasky, ato zejména tam, kde je vyzadovan popis organizacniho
zajisténi, popis systému nebo informace o pravidlech a postupech a doplnit konkrétni a relevantni informace.
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