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Abstrakt

Cilem prispévku je (i) shrnout zdkladni pozadavky kladené na Uzemni a havarijni pldnovani z pohledu prevence
zdvaznych havarii, (i) predstavit mozna reseni propojeni tzemniho planovani a prevence zdvaznych havarii (iii) a na
ptikladu pozaru kaluZe porovnat navrzené Fedeni s pristupy v Italii a Spanélsku. Dil¢im cilem je porovnat sloZitost
hodnoceni vybranych evropskych metodik pokud jde o jejich aplikaci v pripadé stejného havarijniho efektu jako
dUsledku Uniku nebezpecné horlavé latky, a poukazat na nutnost posoudit mozna rizika z pohledu Gzemniho planovani.

Kli¢ova slova: Uzemni planovéani, bezpecnostni inzenyrstvi, PZH
Abstract

The aim of this contribution is (i) to summarize the basic requirements for land-use and emergency planning from the
viewpoint of major accidents prevention, ( ii ) to present possible solutions linking land-use planning and the major
accidents prevention, ( iii ) to compare the proposed solution for the example of pool-fire with Italian and Spanish
approach. Partial aim of this contribution is to compare the complexity of evaluation of selected European
methodologies in terms of their application for the same effect as aresult of accidental release of hazardous
flammable substances, and to highlight the need to assess the possible risks from the perspective of land-use planning.
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1. Uvod

Rozvoj prlmyslu je dllezity pro zvysovani zivotni Grovné ve vsech zemich EU. Tento rozvoj vyzaduje vystavbu rafinerii,
elektraren a dalSich rozsahlych prlmyslovych komplex@. V nynéjsi dobé existuje nebezpedi vzniku velké primyslové
havérie katastrofického rozsahu. Vzrlstd umérné s rlstem lidskych technologickych moznosti. Velké priimyslové
havarie ohrozuji Zivoty lidi a zvirat, ni¢i majetek a poskozuji zivotni prostredi.

Systém analyzy nasledkd je postupné objektivni hodnoceni efektd rlznych dopad(, jako je napriklad hodnoceni
realistického pozaru a jeho dopadd formou dosahl efektd i dopadl. Tento systém je velmi uzite¢ny nastroj pro pouziti
preventivnich a represivnich opatreni (jako napf. navrhu havarijnich jimek, uzaviracich ventild, detektorl plynu,
vodnich stén, zaruvzdornych natérovych hmot atd.). Zaroven je vSak mozné jej vyuzit pfi stanovovani odstupovych
vzdalenosti s vyuzitim v Gzemnim planovani.

Pri konkrétni aplikaci tohoto systému pro hodnoceni jednotlivych zarizeni je nezbytné u kazdého individudiniho
vysledku pouzit odborné znalosti pri vypoctu a interpretaci vysledkd. Nebot i vyborné provedeny vypocet avsak Spatné
interpretovany mize mit fatalni nasledky.

Jednim z nastroj pro prevenci havarii, je zéna havarijniho planovani. K vytvoreni zény havarijniho planovani, je nutné
znat dosahy rdznych havarijnich projevl. Vyzkum v poslednim desetileti ved| k vyvoji riznych matematicko-fyzikalnich
modeld pozaru od jednoduchych empirickych modeld az po vysoce komplexni modely vyuzivajici numerické simulace
proudéni, s nutnosti detailniho popisu geometrie [7]. Kromé téchto sofistikovanych matematickych modeld, jsou ve
svété pouzivany metody na bazi indexu. Tyto metody jsou zalozeny na klasifikaci nebezpecnych c¢innosti a mnozstvi
nebezpecénych chemickych latek formou tridéni nasledkl vzniku zdvaznych havarii. Kategorizace nasledk( vede
uzivatele k vypoctu priblizného poctu mrtvych zplsobenych havérii ve stacionarnim zarizeni nebo pfi prepravé
nebezpelnych chemickych latek.

V obecné praxi Uzemniho pladnovani a povolovani novych zdmérd vsak neni (ekonomicky) mozné a ani zcela Ucelné
vyuzivat presné matematické modelovani. V Gzemnim planovani, tedy pfi planovani vyuziti Gzemi, nemusi byt jesté
dostate¢nd znalost o povaze moznych rizik a jejich prijemct. Z téchto d@vodl je nutné teoretické postupy zobecnit, tak
aby bylo mozné na jejich zakladé pristupovat k pldnovani v Gzemi. Respektive aby bylo mozné rozhodovat o tom, ve
kterych pripadech je nutné se prevenci zavaznych havarii (PZH) podrobnéji vénovat jiz na Urovni Uzemniho pldnovani,
pripadné kdy je nutné PZH zohlednovat pfi Uzemnich rozhodnutich (UR) vyddvanych pro zdméry nespadajici pod zakon
o PZH [1].

Predmétem predklddaného prispévku je obecné predstaveni problematiky Gzemniho pldnovani a povolovani zamérg.
Dale pak popis mozného postupu feseni PZH pfi Gzemnim planovani a povolovani zamérl. A v neposledni radé také
porovnani navrzeného resSeni na prikladu pozaru kaluze, vcetné detailni analyzy vysledkl vypoctl dosahu efektd
pozaru kaluze vybrané horlavé latky v kapalném skupenstvi pfi Gniku pro rlznymi zemémi stanovend kritéria. Pro
vypocet jsou pouzity rlizné metody pro stanoveni odstupovych vzdalenosti i dopadd.
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Obrézek 1: llustrace nékterych zakladnich pojm& pouZivanych v tomto prispévku. Na vertikaIni ose je ozna¢ena mira
individualniho rizika spolu s hodnotou kritéria prijatelnosti rizika a na horizontdlni ose jsou oznacleny izolinie rizika a
izolinie rizika odpovidajici hodnoté kritéria prijatelnosti (bezpe¢nd vzdalenost = hranice vnéjsiho havarijniho planu)

V Ceské republice je v soutasnosti ¢aste¢né fedena problematika umistovani objektll, ve kterych se nachazi jedna
nebo vice nebezpecnych latek, tzv. SEVESO podniky spadajici pod zdkon o PZH. Problematika povolovani tykajici se
ostatnich staveb umistovanych v jejich okoli vSak jiz feSena neni témér vibec. Umistovani a povolovani staveb se ridi
stavebnim zdkonem (SZ) [2] a na né&j navazujicimi predpisy. Umistovani a povolovani vlastnich SEVESO podnik{ je
reSeno mimo SZ také zdkonem o PZH a déle pomoci zdkona o posuzovani vlivl na zivotni prostredi (PVZP) [3].

Pozadavky ¢ldnku 13 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpeli zdvaznych havarii s
pfitomnosti nebezpe&nych latek - tzv. SEVESO Ill smérnice (smérnice SEVESO) [4] tak nejsou v podminkach Ceské
republiky dostatecné reseny.

Okoli SEVESO podnikl se z ¢asti vénuje § 49, odst. 4, pism. c) zdkona o PZH, kde je mimo jiné uvedeno, Ze krajsky Urad
(KU) zajistuje, aby se braly v Gvahu cile PZH a omezeni jejich nasledkl pfi udrzovani vzajemnych odstupl mezi SEVESO
podniky a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi navstévovanymi verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami,
rekrea¢nimi oblastmi a Gzemimi chranénymi podle jinych pravnich predpist (napf. [5], [6]), a to pfi Gzemnim planovani
podle SZ.

Tento problém je nutné resit. Jednou z moznosti je vyuzit nastrojd danych zdkonem o PVZP, konkrétné pomoci
posuzovani vlivll staveb (EIA) a posuzovani vlivii koncepci (SEA).

2. Uzemni planovani a povolovani staveb
2.1 Uzemni planovani

Podle SZ je cilem Gzemniho pldnovéani vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Gzemi. Ten spociva ve
vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, hospodéarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
Uzemi. Cilem tohoto rozvoje je uspokojovat potfeby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky zZivota generaci
budoucich. Pomoci Uzemniho pladnovani jsou vymezovany zastavitelné plochy, a to s ohledem na potencidl rozvoje
Uzemi a na miru vyuziti zastavéného Uzemi.

Uzemni planovani je komplexni problematika fizeni rozvoje Gzemi, ktera je vertikalné rozélené&na od narodni po mistni
(obecni) Uroven. Pro plnéni cild GUzemniho pldnovani jsou na mistni Grovni nejddlezitéjsi tzemni plany (UP), pfipadné
regulaéni plany (RP). Jednim z podkladd pro jejich pofizeni jsou Gzemné analytické podklady (UAP) a Gzemni studie
(US). Ty jsou oznacovany jako Uzemné planovaci podklady (UPP), které obsahuji vybrané informace o daném Gzemi.

Z hlediska PZH jsou v UAP dllezité informace, které jsou uvedeny pod ¢. 84 (Objekty nebo zafizeni zarazené do
skupiny A nebo B s umisténymi nebezpecnymi latkami) a ¢. 109 (Vymezené zény havarijniho planovani) [11].

Na zakladé UPP, doplnujicich rozbord a prizkumd a v souladu s nadfazenymi dokumentacemi jsou pro celé Gzemi obce
pofizovany UP. UP je zavazny pro pofizeni a vydani RP, pro rozhodovéni v Gzemi a zejména pro vydavani UR, ktera
predchazeji realizaci stavby.

UP a RP urcuji v Uzemi zakladni pravidla (jaké funkce maiji jednotlivé c¢dasti reseného Uzemi, jakym smérem bude
dochdzet k rozvoji sidel a ke zmé&nam v krajiné). Funkce, které jsou jednotlivym castem UGzemi jednou dany, jsou v
budoucnu mnohdy téZko ménitelné. Predevsim z dlivodl sloZitého procesu pofizovani UP a jejich aktualizaci.

S tvorbou UP souvisi téZ postupy dle zdkona o PVZP (strategické posuzovéni - SEA). SEA by méla byt provedena pro ty



UP ajejich aktualizace, ve kterych nelze vyloucdit, ze dojde k negativnimu ovlivnéni Zivotniho prostredi, zdravi
obyvatelstva ¢i udrzitelného rozvoje (viz dale pfil. €. 8 k zadkonu PVZP).

Role RP spocivéd v umistovani staveb. SZ pripousti, aby RP nahradil ve schvaleném rozsahu UR, coz znamend, Ze
vSechny zameéry, které jsou soucasti takového RP, jsou jeho vydanim umistény primo do konkrétniho Gzemi.

Funkéni plochy jsou v UP vymezovany jako plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti. V textové ¢asti UP jsou proto uvedeny
informace o stanoveni podminek pro jejich vyuziti. Jednd se napfiklad o informace tykajici se prevazujiciho Gcelu vyuziti
(hlavni vyuziti), pripustného vyuziti, nepfipustného vyuziti (vCetné stanoveni, ve kterych plochédch je vylouceno
umistovani staveb, zafizeni a jinych opatfeni), popfipadé stanoveni podminéné pripustného vyuziti téchto ploch a
stanoveni podminek prostorového usporadani.

V UP jsou vymezovany napf. plochy bydleni, rekreace, obcanského vybaveni, vefejnych prostranstvi, smiSené obytné,
dopravni infrastruktury, technické infrastruktury, vyroby a skladovani, smiSené vyrobni, zemédélské, lesni, prirodni,
smiSené nezastavéného Uzemi, téZby nerostd, specifické [12].

V pripadé specifickych ploch je ve vyhlaSce o obecnych poZzadavcich na vyuziti Gzemi uvedeno, Zze se jednd o plochy,
které jsou obvykle samostatné vymezeny za Ulelem =zajisténi zvlastnich podminek, které vyzaduji sklady
nebezpelnych latek. Do téchto ploch Ize zahrnout pozemky souvisejici technické a dopravni infrastruktury.

V rédmci vystavby souvisejici s PZH jsou v UP nejdllezitéjsi informace tykajici se moznosti umisténi SEVESO podnikd, a
déle informace o vyuziti Gzemi v jejich okoli. Okolim neni, a z podstaty véci nem(ze byt mysleno, pouze nejblizsi okoli,
ale i okoli, které by mohlo byt pfi zavazné havarii zasazeno. Jedna se o informace o funkénim vyuziti ploch, na kterych
se v soucasnosti nachazeji SEVESO podniky nebo na kterych mohou byt tyto podniky umistény v budoucnu, ao
informace o funkénim vyuziti sousednich (okolnich) ploch, na kterych mlze dochazet ke kumulaci osob. Z hlediska
ochrany osob se jedna témér o vSechny funkéni plochy.

vvvvvv

zohlednéni moznych domino efektl. U stavajicich lokalit, kde neni mozné provést preventivni kroky pomoci Gzemniho
planovani, se klade zvlastni dlraz na obsahlé planovani pro pfipad vzniku zdvazné havarie, a to predevsim pomoci
vnéjSich havarijnich pland. Tam, kde jsou vSak GUzemni plany tvoreny anebo aktualizovany, by jiz mélo dochazet k
tomu, Ze jsou uz vlastni Gzemni plany vyuzivany k prevenci ochrany GUzemi pred moznou zdvaznou havarii [9].

2.2 Povolovani staveb

VysSe uvedené dokumenty jsou zakladnim vychodiskem pro umistovani staveb. Na jejich zdkladé dochazi k rozhodovani
o umisténi a o nasledné realizaci staveb. Umistovat stavby nebo zarizeni, ménit je, ménit vyuziti Uzemi a chranit
dilezité zajmy v Gzemi Ize prevéazné jen na zdkladé UR nebo Gzemniho souhlasu.

UR nebo Uzemni souhlas je zapotrebi vzdy napfriklad k umistovani stavby nebo zarizeni, k jejich zménam a ke zménam
ve vyuziti Gzemi. UR stanovuje také podminky pro vydani stavebniho povoleni (SP) CiohldSeni stavby. Toto neni
zapotrebi pro nékteré velmi jednoduché stavby. UR je vydano vétSinou na zdkladé Gzemniho fizeni.

Uzemni souhlas m@ize nahradit UR, pokud je planovany zdmér situovan v zastavéném Gzemi nebo v zastavitelné plose,
pokud se poméry v Uzemi podstatné neméni a zadmér nevyzaduje nové naroky na verejnou dopravni a technickou
infrastrukturu. Uzemni souhlas nelze vydat v pfipadech zamér( posuzovanych ve zjistovacim fizeni nebo v pfipadech
z&mérd, pro které bylo vydano stanovisko podle zékona o PVZP. Zadost o Uzemni souhlas se neprojednavéa v tzemnim
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Pri povolovani staveb je dalsim krokem fizeni o povoleni stavby, pfipadné ohldseni stavby.

To je v zdsadé velmi zjednoduseny pribéh procesu, ktery predchazi vlastni realizaci staveb. Z hlediska problematiky
PZH je dllezité, aby témér kazda stavba ¢i zména ve vyuziti Gzemi pred svym povolenim ziskala UR nebo Gzemni
souhlas. Oba instituty maji vazbu na zakon o PVZP, a to proto, Zze v ramci UR je zapotiebi sdéleni, rozhodnuti nebo
stanovisko dle zakona o PVZP. K vydani Uzemniho souhlasu je zapotrebi sdéleni, ze zamér nepodléhd zjiStovacimu
fizeni podle zdkona o PVZP. Toto se tyka staveb, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 k zdkonu o PVZP. Zde uvedené
stavby jsou napfriklad stalé kempy, rekreacni, sportovni a hotelové arealy, parkovisté, obchodni komplexy a podobné.

V pripadé nové planovanych staveb SEVESO podnikl je od fijna 2015 nutné zpracovat také posouzeni rizik zavazné
havdrie, které bude predano KU. Toto posouzeni bude KU preddno soubézné s poddnim zddosti o vydani UR o umisténi
nového SEVESO podniku, popfipadé zadosti o vydani SP nebo Zadosti o dodatec¢né povoleni stavby v pripadé, ze se UR
nevydava stavebnimu Urfadu podle SZ. Pro toto posouzeni rizik bude zpracovan posudek k posouzeni rizik zavazné
havarie povérenou pravnickou osobou, kterou je od 1. 10. 2015 Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v.v.i. [14]. Podle
nové pravni Upravy slouzi predloZzené posouzeni rizik zavazné havérie jako podklad pro vydani zavazného stanoviska
krajského Uradu coby nezbytného podkladu pro vydani rozhodnuti o umisténi nového objektu v Gzemnim Fizeni (viz §
49 odst. 3 zakona ¢.224/2015 Sb.). Je vic nez pravdépodobné, ze stimto dokumentem (nebo alespon s jeho
rozpracovanou podobou) se bude pracovat jiz pfi fizenich dle zdkona o PVZP.

3. SEVESO podniky
SEVESO podniky resi v ¢eském prostredi zdkon o PZH, pricemz je radi do skupiny A nebo do skupiny B.

Do skupiny A spadaji SEVESO podniky s mensim mnozstvim a do skupiny B pak SEVESO podniky s vétsim mnozstvim
pritomné nebezpecné latky. Filozofie tohoto déleni spocivala a spociva v tom, Zze SEVESO podniky zarazené do skupiny
A jsou méné nebezpecné nez ty, které jsou zarazené do skupiny B. Z praxe vsak plyne, Zze tomu tak vzdy neni.

SEVESO podniky zarazené do skupiny B zpracovavaji vnitfni havarijni plany a zdroven pripravuji podklady pro
stanoveni zény havarijniho pldnovani a pro vnéjsi havarijni plan. Zénu havarijniho planovéni stanovi KU na zakladé
podklad( predlozenych provozovatelem. Touto zdénou je Uzemi v okoli SEVESO podniku, ve kterém jsou uplatiovany
pozadavky ochrany obyvatelstva a pozadavky Uzemniho rozvoje z hlediska havarijniho planovani formou vnéjsiho
havarijniho planu. Zéna havarijniho planovani se pak objevuje v UAP a mé byt brana v potaz pfi plnéni cild dzemniho
pldnovani.

Zakladni dokument, ktery se vénuje problematice PZH u obou skupin SEVESO podnikd, je bezpec¢nostni dokumentace.
Jeji soucasti je posouzeni rizik, ve kterém jsou vyhodnoceny mozné dopady SEVESO podniku na své okoli. Pravé tato
¢ast bezpecnostni dokumentace je alfou a omegou v celé problematice PZH. Zde jsou uvedena mnozstvi nebezpecnych
latek, popsany zdroje rizik, uvazované scénare a jejich dopady, a také opatreni, kterd maiji eliminovat vznik zdvaznych
havarii. Pozadavky na posouzeni rizik jsou dany vyhldskou o nalezitostech bezpecnostni dokumentace a o rozsahu
informaci poskytovanych zpracovateli posudku [15].

V rdmci posouzeni rizik se nepracuje pouze s Udaji, které popisuji vlastni SEVESO podniky, ale také s Udaji, které
popisuji jeho okoli. Vysledky posouzeni rizik ovliviiuji obé& skupiny Gdajd. Dojde-li ke zméné v Gdajich, které byly
pouzity, je nutné provést aktualizaci posouzeni rizik. V pfipadé zmén uvnitf SEVESO podniku jsou zmény provadény
tak, aby nebyly vysledky analyzy zhorSeny - je to ostatné v zdjmu provozovatele SEVESO podniku. Dojde-li vSak ke
zméné v okoli, mlZe dochazet a také mnohdy dochazi ke zhorseni vysledkd posouzeni rizika, co se tyce prijatelnosti
rizika - tedy ke zvyseni ohrozeni okoli SEVESO podniku. S moznosti az vyznamné nepriznivého vlivu okolni vystavby na



vlastni existenci SEVESO podniku pracuji nékteré metodiky zpracované pro potieby PVZP (uvedeny napf. v [17], [18],

[19], [20]). Tyto metodiky vSak nejsou v praxi pfilis vyuzivany.

Je nutné, aby byly SEVESO podniky o zamySlenych zménéach ve svém okoli s dostate¢nym predstihem informovany. O

moznych rizicich, kterd jsou s pritomnosti SEVESO podniku spojeny, by vsak méli byt informovani také iniciatori a

uzivatelé provedenych zmén. To se bohuzel v pfipadé zmén v okoli SEVESO podnikll ne vzdy stava. Horsi je situace

predevsim u SEVESO podnikd zarazenych do skupiny A, protoze informace o téchto podnicich neni v koncep¢nich

Uzemné planovacich materidlech uvedena.

4. Predchozi studie

4.1 Pfehled pristupd v rdmci EU od roku 1999 do 2015

Problematiku hodnoceni rizik Ize z nalezenych informaci posoudit pro vSech 28 ¢lenskych statdl EU a déle pak zvlast

pro ¢lenské staty EU legislativné spadajici v minulosti do plisobnosti smérnice 82/501/EHS (Seveso 1) [10], a zvlast pro

¢lenské statv EU leaislativné spadaiici do blisobnosti smérnice SEVESO. Na zakladé celkového hodnoceni Ize provést
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Obrazek 3: Pristupy k hodnoceni rizik v zemich EU vroce 2015: a) oznacleni c¢lenskych statd EU v roce 2013
(oranzova); b) oznaceni narodnich pristupl k hodnoceni rizik v zemich EU dle smérnice SEVESO: deterministicky

(Cervend), probabilisticky (zelend), kombinovany (zlutd); zemé, u kterych nebyl pfistup dohledan (oranzova)

Na zdkladé tohoto poznatku lze analyzované zemé déle rozdélit na dvé skupiny: (1) zemé s dlouhodobé zavedenymi
procedurami k hodnoceni rizik a (2) na zemé&, u kterych se tyto procedury teprve vytvareji. Pro dalsi ¢ast studie bylo
vybréno Spanélsko a Italie jako zastupci patfi do obou skupin zemi.

4.2 Prehled prahovych hodnot ve vybranych zemich
4.2.1 Itdlie

Patri do kategorie zemi s indexovou metodou a "deterministickym pfistupem". Prahové hodnoty pro Uzemni pldnovani
jsou rozdéleny do tfi z6n s rlznymi ¢innostmi pro pripad havérie. Nazvy zén a prahové hodnoty pro pfipad Uniku

toxické latky, pozaru a vybuchu jsou uvedeny v tabulce 1.

PRAHOVE HODNOTY UZEMNIi PLANOVANI
NAZEV ZONY TOXICITA HUSTOTA TEPELNEHO PRETLAK
[MG.M3] TOKU [MBAR]
[PPM] [KW.M2] [HPA]
1. varovani (attenzione) IDLH 3.0 30.0
2. poskozeni (danno) IDLH 5.0 70.0
3. smrti (sicuro impatto) LC50 7.0-12.5 140.0-300.0




Tabulka 1: Nazvy zén a prahové hodnoty pro Gzemni pldnovani
4.2.2 Spanélsko

Spanélsko patti do kategorie zemi se semi-empirickou metodou a "deterministickym pfistupem". Prahové hodnoty pro
havarijni planovani jsou rozdéleny do dvou zdén s r@znymi ¢innostmi pro pfipad havérie. Nazvy zén a prahové hodnoty
pro pripad Uniku toxické latky, pozaru a vybuchu jsou uvedeny v tabulce 2.

PRAHOVE HODNOTY HAVARIJNi PLANOVANI
NAZEV ZONY TOXICITA HUSTOTA PRETLAK
[MG.M™3] TEPELNEHO TOKU [MBAR]
[PPM] [KW.M2] [HPA]
ERPG-1 40
1. varovani (zona de alerta) (AEGL-1) ' 50.0
(20 s)
(TEEL-1)
2. poskozeni (zona de ERPG-2 5.0 125.0
intervencion) (AEGL-2) (TEEL-2) (30 s) '

Tabulka 2: Nazvy zén a prahové hodnoty pro havarijni planovani

Srovndnim hodnot uvedenych v tabulkdch 1 a 2 Ize napf. pro pfipad hustoty tepelného toku poukdzat na podobnost
velikosti prahovych hodnot. Napr. zéna poskozeni (danno) definovand v ltalské legislativé pro Uzemni planovani
hodnotou 5.0 kW.m™ odpovida stejné hodnoté ve Spanélské legislativé pro stanoveni zény poskozeni (zona de
intervencién) v havarijnim planovani. Tato informace mdize byt dllezitd pro reSeni otazky zplsobu vyuZiti v
sou¢asnosti platné legislativy pro stanoveni zény havarijniho planovani v Ceské republice k G¢eldm stanoveni
odstupovych vzdalenosti pro Gzemni planovani v okoli SEVESO podnik.

4.3 Vysledky projektu OPTIZON

Projekt OPTIZON (Optimalizace Zén havarijniho planovani) resil zplisob stanoveni zény havarijniho planovani v okoli
SEVESO podnikl. Jednim z vystupl tohoto projektu byl navrh nové vyhlasky, kterd byla po Upravach v legislativnim
procesu vydana jako vyhldska o zasaddch pro vymezeni zény havarijniho pldnovani a postupu pfi jejim vymezeni a o
nalezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho pldnu a jeho strukture [8]. V pfiloze ¢. 1 této vyhldsky je uveden postup pro
zakladni zplsob stanoveni vychozi hranice zény havarijniho planovani. Princip postupu je zaloZzen na Sesti krocich
(tvorba soupisu zafizeni, ur¢eni mnozstvi nebezpecné latky v kazdém ze zafizeni, pfifazeni typovych scénarl kazdé z
nebezpelnych latek, vypocet efektivniho mnozstvi nebezpecné latky, stanoveni predbézného parametru / a stanoveni
parametru L).

Timto postupem je urcena vzddlenost, ve které by méla byt stanovena zéna havarijniho planovani. Jedna se o Gzemi v
okoli SEVESO podniku, ve kterém jsou uplatfiovany pozadavky ochrany obyvatelstva a pozadavky Uzemniho rozvoje z
hlediska havarijniho planovani. U SEVESO podnikd skupiny B je toto provadéno formou vnéjsiho havarijniho planu. Pro
SEVESO podniky skupiny A se toto bohuzel neprovadi.



5. Pozadavek smérnice SEVESO lll a uzemni planovani

Soucasnd smeérnice SEVESO se problematice Uzemniho pldnovani vénuje ve svém clanku 13. Zde je mimo jiné
uvedeno, ze Clenské staty zajisti, aby se v politikdch Gzemniho pladnovani braly v Gvahu cile PZH a omezeni néasledkd
takovych havarii pro lidské zdravi a zivotni prostredi. Tyto cile sleduji prostrfednictvim kontrol umisténi SEVESO podnik{
a jejich zmén a prostrednictvim kontrol novych rozvojovych aktivity v okoli SEVESO podnikd, jako jsou dopravni cesty,
mista slouzici verejnosti a obytné oblasti, pokud umisténi nebo vystavba mohou zplsobit nebo zvysit riziko zdvazné
havarie nebo zhorsit jeji nasledky.

Déle je zde uvedeno také, Zze Clenské staty zajisti, aby politiky Gzemniho pldnovani a postupy provadéni téchto politik
braly z dlouhodobého hlediska v Uvahu potfebu udrzovat vhodné bezpelnostni vzdalenosti mezi SEVESO podniky a
obytnymi oblastmi, budovami a plochami slouzicimi verejnosti, rekrea¢nimi oblastmi, a pokud mozno, dllezitymi
dopravnimi cestami.

Clenské staty zajisti také, aby pfislu§né organy a pladnovaci organy zavedly vhodné postupy pro provadéni politik, jak je
uvedeno vyse. Clenské staty zajisti, aby provozovatelé zavod( s podlimitnim mnozstvim poskytli (nase SEVESO
podniky skupiny A) dostatek informaci o rizicich, které jsou nezbytné pro Ucely Uzemniho planovani.

Podle prilohy ke Snémovnimu tisku vladdniho navrhu zdkona o PZH [22] je pozadavek ¢lanku 13 smérnice SEVESO resen
v § 49 zakona o PZH. Zde je mimo jiné uvedeno, ze KU zajiStuje, aby se braly v Gvahu cile PZH a omezeni jejich
nasledkl pri umisténi novych SEVESO podnikd a jejich zmén a pfi udrzovani vzajemnych odstupl mezi SEVESO
podniky a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi navstévovanymi verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami,
rekreacnimi oblastmi a to pfi Gzemnim pldnovani podle SZ.

Uvedené je vsak v soucasnosti reSeno velmi nedostate¢né, pripadné to neni reseno vlbec. Tykd se to vystavby v
okolich SEVESO podnikd, kterd zvysuje dopady pripadné zdvazné havaérie. Vystavba a zmény SEVESO podnik( jsou
¢aste¢né osetreny pomoci Uzemniho pldnovani a na néj navazujicich postupl pri povolovani staveb podle SZ a déle
pomoci zdkona o PVZP. Dalsi vystavba v okoli SEVESO podnik{ je vSak oSetfena z ¢asti pouze pomoci UAP.

Reseni pomoci tohoto ustanoveni je sice zadsadni, nebot Ukolem Uzemniho pladnovani je stanovovat koncepci rozvoje
Uzemi, atudiz by neméla pripoustét, aby Uzemi v bezprostfedni blizkosti objektd ve smyslu zdkona o prevenci
zavaznych havarii bylo urc¢eno napr. jako zastavitelna plocha, tim spis tfeba pro bytovou vystavbu. V praxi se tomu tak
ovsem nedéje. Pro Uclely prevence zavaznych havarii by vsak mohlo byt Zzadouci, aby byla zakotvena role
provozovatele v izemnim nebo stavebnim fizeni, kterym je dotéeno Gzemi v okoli objektu (vymezené napriklad zénou
havarijniho pldnovani), napr. ve formé Ucastenstvi, nicméné aby byl zajistén smysl takové Upravy, musely by veskeré
stavby ve vymezeném Uzemi podléhat stavebnimu fizeni (tj. nesmély by podléhat pouze ohldseni). To by ovsem
vyzadovalo prislusné legislativni zmény, doprovazené vypracovanim peclivého hodnoceni dopadd takové regulace.

To, jakym zplsobem bude uplathovan poZzadavek § 49, odst. 4 zdkona o PZH, ktery se jako jediny vénuje nepfimo
zamérdim v okoli SEVESO podnik{, je velkd nezndma. To by pritom mohlo pomoci pri feSeni zdsad PZH. Zde vSak chybi
jasné definovana zodpovédnost KU, napriklad v podobé nutnosti vydat zdvazné stanovisko, pripadné vyjadreni k
rozvojovym aktivitdm v okoli SEVESO podnik(l, které by pri svém rozhodovani musel stavebni Grad zohledriovat. § 49,
odst. 3 zdkona o PZH se sice o zavazném stanovisku zminuje, ale pouze v kontextu rizeni primo souvisejici se SEVESO
podniky.

Pfesné reSeni pripadného pouzivani takovéhoto zdvazného stanoviska je potrebné podrobit jeSté podrobné diskusi.
Takové reseni by ovdem vyzadovalo jednozna¢né vymezeni okoli objektd, v némz by takovy postup byl uplathovan,



kritéria hodnoceni slucitelnosti zamysleného zdméru a jeho umisténi v okoli objektu a Upravu jeho procesnich aspektd.
K navrhované odpovédnosti krajského Uradu je ovSem nezbytné podotknout, Zze krajské Urady by jisté vyzadovaly
zavedeni odborného podkladu pro své rozhodovani, analogicky k posudku vypracovavanému podle zdkona ¢. 224/2015
Sb. k ndvrhu bezpecnostni dokumentace nebo posouzeni rizik zdvazné havérie k novym objektdm, coz vyvolava mij.
otazku financovani takového posuzovani, které by muselo byt reSeno zpoplatnénim vydavani zavazného stanoviska, u
EehoZ si Ize jen stéZi predstavit souhlas podnikatelské sféry. Redena by rovnéZ musela byt otdzka narlistu agendy
krajskych Uradd v roli dot¢enych orgdnl v Gzemnim a stavebnim Ffizeni, coZz by nepochybné vyzadovalo posileni jejich
personalnich kapacit, a tedy i odpovidajici navyseni finanénich prostredkl na jejich platy a prislusenstvi.

V zdkoné o PZH chybi také zpUsob, jak naplhovat pozadavek smérnice SEVESO, ktery hovofi o tom, ze je nutné, aby
provozovatelé SEVESO podnikl zarazenych do skupiny A poskytovali dostatek informaci o rizicich, které jsou nezbytné
pro Ucely Uzemniho planovani. Suma informaci, které jsou pro Ucely Uzemniho planovani a pro navazujici fizeni
potfebné, neni nikde uvedena.

Z uvedeného plyne, Zze souclasny stav provazanosti platného zdkona o PZH a smérnice SEVESO je nedostatecny. |
presto existuji moznosti, jak pozadavek smérnice SEVESO splnit, a to napriklad pomoci zdkona o PVZP.

Mimo postupu zalozeného na zdkoné o PVZP lIze z hlediska PZH vychazet také ze zahrani¢nich zkusenosti. Jak bylo
uvedeno vyse, maji nékteré evropské zemé jiz velmi dlouhou historickou zkusenost s fesenim problematiky PZH.

Uvedené zahrani¢ni zkuSenosti by mohly byt vyuzity v kombinaci s dédle popsanymi postupy. PIné vyuziti nékterych
zahrani¢nich zkuSenosti by vSak vyzadovalo predevsim zmény v pravnich predpisech. | tak je mozné ovérit si
navrhované vyuziti vysledkl projektu OPTIZON s nékterymi zahrani¢nimi pfistupy. Jak jiz bylo uvedeno, bude
provedeno srovnani navrhovaného pristupu s pfistupem Spanélska a Italie.

6. Analyza

Pro porovnani stanoveni bezpecnostnich vzdalenosti - zasazené zény (ltalsky, Spanélsky a Cesky pfistup) byl zvolen
pfipad poZaru kaluze. Vypocetné Ize postupovat tak, Ze se Eisenberglv model, vypracovany pro odhad Umrtnosti
zpUsobené davkou tepelného zareni z pozar( kaluzi pomoci funkce probit zkombinuje s modelem bodového zdroje
[13], [16], [24].

6.1 Model bodového zdroje

kde q = tepelny tok pfijimany cilovym objektem; f = podil spalné energie, ktery se vyzafi; m = hmotnostni rychlost

odhofivani; H

je spalné teplo hofici kapaliny; T = propustnost atmosféry a x = vzdalenost od bodového zdroje k cili.

(2)

kde m = hmotnostni rychlost odhofivani; Hc = je spalné teplo hofici kapaliny; A = celkovd plocha kaluze; H, = vyparné

teplo kapaliny pfi okolni teploté; Cp = je tepelnd kapacita kapaliny; T, = teplota bodu varu kapaliny a T, teplota

okoli.

(3)

hmotnostni rychlost odhofivani; HC = je spalné teplo hofici kapaliny; A = celkova plocha kaluze aH =
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vyparné teplo kapaliny pfi okolni teploté.

Tento pristup je zaloZzen na predstavé, Zze veskerd uvolnéna tepelnd energie pochdzi z bodového zdroje. Prijimany
tepelny tok je umérny celkové dévce tepelné energii uvolnéné procesem spalovani. Vzdalenost od bodového zdroje k

ili se pak vvnocte:

riziko (prahoveé hodnoty)

vzdélenost

(4)

6.2 Model nasledk( tepelného toku

Skody zplsobené tepelnym zafenim jsou tmérné dobé plsobeni a ¢tyfem tfetindm intenzity zarfeni [25]:

=

e |(5)
kde D = davka tepelného zareni; t = doba expozice v minutadch a g = tepelny tok pfijimany cilovym objektem.

Pro jednoduché expozice metoda probit (= probability unit neboli pravdépodobnostni jednotky) poskytuje moznost
prevést vztah ddvka/odezva na pfimkovou zavislost. Proménnd probit souvisi s pravdépodobnosti P ndsledovné:

‘ """" e e—

kde P = probit funkce; t = doba expozice v minutach a q = tepelny tok pfijimany cilovym objektem.
6.3 Vysledek vypoctu pro model bodového zdroje

Model neuvazuje ztemnéni plamenl sazemi, takZe je v porovnani sjinymi modely pro odhad vzdalenosti
konzervativnéjsi. Rozdily mezi pfistupem se zahrnutim sazi je vétSi pfi kratSich vzdalenostech od pozaru kaluze.
Vysledky odhad( se mohou liSit 0 30 %. Je nepravdépodobné, Ze by mohlo byt dosaZzeno vyssi presnosti.

6.3.1 Model bodového zdroje

Vypocet byl proveden pro 600 t n-butanolu vytékajici z poSkozeného potrubi objemovou rychlosti 0,1 m3/s do havarijni
jimky. Kruhova havarijni jimka o priméru 20 m tento Unik zachycuje. Dojde k zapaleni kapaliny. Odhad hustoty
tepelného toku je proveden pomoci modelu bodového zdroje. Pfredpokladejte, Ze den je bezvétrny, teplota okoli je 25
°C a relativni vlhkost vzduchu je 50 %. K vypoctu vzdalenosti je mozné vyuzit dat publikovanych v [32].

L

(7)

kde g = tepelny tok pfijimany cilovym objektem; x = vzdalenost od bodového zdroje k cili.

4/3

Dosazenim hodnot z tabulek 1-2, pouzitim vzorcl 1-7 pro hodnoty davky 365, 250 a 115 (kW/m2)*3.s do rovnice 6 v

tabulce 3:

TEPELNY DOBA DAVKA ZONA
TOK EXPOZICE



KW/M?2 S (KW/M2)4/3 s M

13.6 11.2 365 11.0
25.0 17 250 10.2
6.6 9.2 115 22

Tabulka 3: Vysledky prikladu vypoctu pro model bodového zdroje
6.4 Vypocet zasazené zony

RUzné vzdalenosti pro rlizné scénare pozaru kaluze n-butanolu byly pozorovany v hmotnostnim rozmezi od 600 do 20
000 tun. Velikosti zény byly odhadnuty jak indexovou metodou a semi-empirickou metodou, tak i vypoctem pomoci
jednoduchého modelu bodového zdroje modelu. Celkem bylo vypocitdno 30 vzdalenosti, které byly podrobeny dalsi
analyze. Deset vzddlenosti bylo odvozeno pomoci indexové metody a 15 vzddalenosti bylo odvozeno matematicko-
fyzikdInimi semi-empirickymi rovnicemi. Vysledky odhad{ jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

MNOZSTVi ZONA
LATKY M
T ITALIE SPANELSKO VYPOCET | VYPOCET
DLE [8]
600 POSKOZENI | SMHETI | VARGA/ANI | SMRTI 34 90
3 000 75 37.5 55 48 78 220
7 500 75 37.5 81 72 126 400
10 000 150 75 105 85 146 450
20 000 300 150 vice nez 105 vice nez 208 650
85

Tabulka 4: Vypoctené hodnoty vzdalenosti. Pouzité adaje: primér kaluze D = 20 m (600 t), 40 m (3 000 t), 60 m (7 500
t), 80 m (10 000 t) a 125 m (20 000 t); 1% fatalita; efektivni mnozstvi 85 % dle [8]

Jak vyplyva z provedenych propoctd, existuji mezi ziskanymi hodnotami rozdily. Tyto rozdily jsou dany pravdépodobné
ve zplsobu vypoctu, resp. validaci pouzitych vzorcd a v nich uzitych koeficientll, které jsou mnohdy dany pouze pro
nékteré latky. Z téchto dlvodl je planovana série srovnavacich propoctd, které by napomohly ke zprfesnéni moznych
postup k plnéni poZzadavk& smérnice SEVESO Il v podminkach Ceské republiky.

7. Moznosti plnéni pozadavkt smérnice SEVESO llIl pomoci nastroju SEA a EIA a doplnéni
UAP (jev 84)

Posuzovani vlivll staveb na zivotni prostredi se fidi zdkonem o PVZP. Timto zdkonem je ovlivnéna priprava téch
zamérd, které jsou uvedeny v jeho priloze ¢. 1. Zde jsou uvedeny typy zamér( a kapacitni hodnoty, které jsou jednim z



rozhodujicich faktor@ v tom, zda bude zdmér automaticky posuzovan dle zadkona o PVZP, pfipadné zda bude nutné
zpracovat nejprve oznameni takovéhoto zdméru podle tohoto zdkona. Na zakladé tohoto ozndmeni je pak rozhodnuto o
tom, zda bude zdmér podle zdkona o PVZP posuzovan.

Zakon o PVZP rozeznéava tfi kategorie zamérl. Zaméry uvedené v priloze ¢. 1 zdkona o PZH v kategorii |, déle pak v
kategorii Il a podlimitni zdméry, které jsou zdméry uvedenymi v této priloze, avSak nedosahuji limitnich hodnot.

Zaméry uvedené v kategorii | musi byt podle zdkona o PVZP posuzovany vzdy. Zdméry uvedené v kategorii Il pak musi
byt podrobeny zjistovacimu fizeni, na jehoz zdkladé je rozhodnuto, zda je nutné zamér dle zakona o PVZP posuzovat.

Pokud planovany zdmér nedosahuje uvadénych hodnot, znamena to, Ze se jednd o podlimitni zdmér. O osudu téchto
zamérl je rozhodnuto nejprve formou sdéleni, zda je nutné tyto zdméry podrobovat zjistovacimu rizeni. Pokud je nutné
provadét zjistovaci rizeni, je postupovano stejné jako vyse. Na zakladé zjistovaciho fizeni je tedy rozhodnuto o tom,
zda je nutné zamér dle zadkona o PVZP posuzovat. Elegance podlimitnich zdmérQ je v reSeném pripadé predevsim v
tom, ze jako podlimitni zadmér je mozné oznacit témér cokoliv, o ¢emz svédci téz informace uvedené v systému EIA,
ktery spravuje MZP. Zde jsou uvadény podlimitni zdméry nejen od pldni vestavby, po bytové domy a dalsi rozsahlejsi
stavby.

V pripadé, kdy je nutné posuzovat zdmér dle zakona o PVZP, je pro potfeby posuzovani zpracovdna dokumentace. Ta
je nasledné posouzena nezavislym posuzovatelem. Zadmér je zaroven verejné projednan.

VySe uvedeny popis predstavuje velmi zjednoduseny postup procesu posuzovani v ramci tzv. EIA.

Pri rozhodovani o podlimitnich zdmérech a zdmérech, pro které je automaticky vyzadovano zjiStovaci rizeni, rozhoduje
pfislusny Grad na zdkladé dostupnych podklad@ a informaci, které dokladaji, zda a v jakém rozsahu mize zdmér vazné
ovlivnit zivotni prostredi a obyvatelstvo. Pouzivdna jsou pritom kritéria, kterd charakterizuji jak vlastni zdmér a
prislusné zajmové Uzemi, tak z toho vyplyvajici vyznamné potencidlni vlivy na obyvatelstvo a zivotni prostredi. Témito
kritérii jsou mimo jiné velikost zdméru, kumulace jeho vlivl s vlivy jinych zndmych zdmérd, rizika havéarii, dosavadni
vyuzivani Gzemi a priority jeho trvale udrziteIného vyuzivani, rozsah vliv{, velikost a slozitost vlivl, pravdépodobnost
vlivl a dobu trvani, frekvence a vratnost vlivd.

Z pohledu PZH je mozné vychézet z toho, ze v § 1 odst. 3 zdkona o PVZP je uvedeno, Ze G¢elem posuzovani vlivl na
zivotni prostredi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popfipadé opatfeni podle zvldStnich
pravnich predpist, jako je napriklad SZ, a pfispét tak k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.

V § 2 zdkona o PVZP je pak zaroven uvedeno, Ze se posuzuji vlivy na verejné zdravi a vlivy na zivotni prostredi
zahrnujici vlivy na zivocichy a rostliny, ekosystémy, ptdu, horninové prostredi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni
zdroje, hmotny majetek ¢i kulturni pamatky a na jejich vzajemné plsobeni a souvislosti. Zde je dllezity predevsim Udaj
o vzdjemném plsobeni a o souvislostech.

Dllezité je také to, Ze podle § 5 zdkona o PVZP zahrnuje posuzovani zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni
predpokladanych pfimych a nepfimych vlivl provedeni i neprovedeni zdméru na zivotni prostfedi. Pfi posuzovani
vlivll zdméru na Zivotni prostredi se vychdazi z aktudlniho stavu Zivotniho prostredi v dotéeném Gzemi. Pfi posuzovani
dle zdkona o PVZP se posuzuji také moznosti havarie. O pfipadném posouzeni neprovedeni zdméru se zmifuje téZ Riha
[9], ktery uvadi, ze by v rdmci PVZP mélo byt provddéno také posuzovani toho, zda je nutné se vyhnout nékterym
novym aktivitdm zatizenym rizikem spojenym s pfitomnosti SEVESO podniku.

A jak uplatnit pouzivani nastroji SEA a EIA v pripadé okoli SEVESO podnikl? JelikoZ jsou témér vSechny myslitelné
zdméry, které by mohly ovlivnit zavaznost dopadu zdvazné havérie, uvedeny v pfiloze ¢. 1 k zdkonu o PVZP



(pfitomnost téchto zamérd mlze zvysSovat pocet osob v Gzemi, pfipadné se mize jednat o zdméry, které mohou byt ve
vysledku vlastnim SEVESO podnikem), je mozné poZadovat, v ramci Uzemniho pldnovani zpracovadni SEA a v ramci
konkrétnich zamérd pak minimalné zjistovaci fizeni, které je, zjednodusené receno, soudasti EIA. Toto je mozné proto,
Ze takovéto stavby (zdméry + podlimitni zdméry) v okoli SEVESO podnikl maji v pfipadé zavazné havérie vliv jak na
zivotni prostredi, tak na udrzitelny rozvoj.

Kazdy zdmér by tak mél byt posouzen i z hlediska mozného vlivu zdvazné havarie. V pfipadé zdmérd nachéazejicich se
kolem SEVESO podnik skupiny B je v ozndmeni dle zadkona o PVZP nebo dokumentaci dle zdkona o PVZP pomérné
jednoduché pracovat s udaji o vlivu SEVESO podniku na své okoli. Tyto Udaje jsou alespon ve zjednoduSené podobé
uvedeny v informacich, které SEVESO podniky poskytuji verejnosti. Pro potreby zjistovaciho fizeni ma zaroven KU
dostatek informaci v podobé bezpecnostni dokumentace SEVESO podniku, véetné dokumentace souvisejici, kterd je
archivovana na KU. V praxi se s timto postupem jiz setkdvdame (napr. [21], [26-28]), i kdyZ ani u téchto pripadl neni
postup v rdmci fizeni dle zdkona o PVZP z hlediska PZH pfiliS vhodné resen.

V pripadé zadmérd nachazejicich se kolem SEVESO podnikd skupiny A jiz mlze zpracovatel oznameni dle zdkona o PVZP
nebo dokumentace dle zdkona o PVZP, pripadné KU pfi rozhodovani dle zdsad pro zjiStovaci fizeni, pracovat napriklad s
postupem stanoveni parametru L, jak je uvedeno vyse, pfipadné dle jinych zahrani¢nich postupl. Postup za pomoci
vyuziti parametru L je mozné vyuzit jako postup k vymezeni Uzemi, ve kterém je pfi jeho rozvoji tfeba zohledrovat
pritomnost zdroje nebezpedi, jak pozaduje smérnice SEVESO ve svém ¢lanku 13 a jak pozaduje zaroven literatura
(napf. [9], [23], [29]). Uvedenym postupem je mozné vymezit Gzemi, kde je ndsledné mozné vyuzivat néstroje, které
jsou stanoveny v zdkoné o PVZP a ve SZ. Pozadavek smérnice SEVESO tak bude v praxi splnén, ato za vyuziti jiz
existujicich pravnich nastroji a zndmych postupl. Parametr L by vSak mél byt v téchto pfipadech méren pri EIA od
hranice pozemku SEVESO podniku. V rdmci rizeni SEA je pak dostacujici, pokud bude parametr L méren od hranice
funkcni plochy. Dojde tim ke zjednoduseni ve vyhledavani informaci a navic bude tento postup na strané bezpecnosti
(parametr L bude vétsi oproti postupu dle [15], ktery jeho zacatek stanovuje konkrétnim umisténim zdroje rizika, pro
ktery byl stanoven typovy scénar).

Uvedenym postupem, tedy pomoci parametru L, je také mozné postupovat pfi doplfiovani (aktualizaci) Uzemné
analytickych podkladd (jev 84). S touto informaci je pak nasledné mozné pracovat v rdmci aktualizaci UP.
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predstihu (predprojekéni, pripadné projekéni priprava zamér) KU, verejnost a dalsi dot¢ené organy i vlastni SEVESO
podnik. V soucasnosti se o rozvojovych aktivitdch v okoli SEVESO podnik( tyto podniky dozvidaji vétsinou pouze u
zamérl, které podléhaji zjistovacimu fizeni, pfipadné PVZP. Timto postupem by byly osetfeny i ostatni zdméry
spadajici do skupiny podlimitnich zdmérd dle zdkona o PVZP. Jak jiz bylo uvedeno, témito zdméry jsou pokryty témér
vSechny aktivity v okoli SEVESO podniku, které mohou mit vliv na dopady prfipadné zavazné havérie.

Vysledky projektu OPTIZON mohou vyuZivat zpracovatelé ozndmeni, dokumentaci, ale i posudkd a SEA hodnoceni dle
zdkona o PVZP. Na jeho vysledcich je mozné uvazovat o moznych rizicich souvisejicich se SEVESO podniky, u kterych
tyto informace nejsou jednoduse a bézné k dispozici. Metodou prevence pred nejhorSim moznym néasledkem, resp.
pred nasledkem, ktery je mozné s rozumnou mirou nejistoty predpokladat, je pak mozné odhadovat dopady zavazné
havérie takovéhoto SEVESO podniku na své okoli.

Pokud bude KU jasné receno, v jakém okruhu kolem SEVESO podniku (ddno napf. prdvé parametrem L) bude nutné
provadét i u podlimitnich zamérd zjistovaci fizeni, bude zajisténo, Ze se o téchto rozvojovych aktivitdch SEVESO podnik
dozvi v€as. Zpracovatel oznameni dle zdkona o PVZP ¢&i dokumentace dle zdkona o PVZP bude zaroven védét, ze je
nutné, aby projektant pripravoval zdmér od zacCatku projekéné tak, aby jej bylo mozné jeSté pred UR podrobit
zjistovacimu fizeni s ohledem na PZH. To mlzZe vést ik tomu, Ze zpracovatelé oznédmeni dle zdkona o PVZP (i



dokumentaci dle zdkona o PVZP budou komunikovat se SEVESO podniky, coZz je z hlediska PZH, ale i Gzemniho
pldnovani a zdkona o PVZP, velmi pozitivni.

Toto bohuzel neni mozné bez provedeni prislusnych legislativnich zmén, jelikoz to, kdy ma ¢i nemda byt proveden
proces EIA ¢i zjistovaci fizeni, vyplyva ze zdkona a pripadné z uvazeni prislusného Uradu, ktery se pfi tomto uvazeni
ridi zdkonem.

Bylo by vhodné, aby se zarovenn SEVESO podniky staly rovnocennymi partnery pfi zjiStovacim fizeni, tak, aby jejich
pripadné pripominky byly brany dostate¢né na zretel, minimdlné v souladu s posledni novelou zdkona o PVZP. Tim
dojde k dodrzeni zdsad trvale udrzitelného rozvoje, protoze se nebude stdvat, aby byl v okoli SEVESO podniku
vybudovédn zdmér, ktery by mél SEVESO podnik ovlivnit, aniz by se o tom podnik mohl dozvédét, a nemohl na to
reagovat.

Bude-li se vychazet ze stejné filozofie, kterd je naznacena vyse, i v pfipadé Gzemnich pland, tedy, Ze nejen SEVESO
podniky, ale i rozvojové aktivity v jejich okoli mohou mit vliv na dopady zavazné havérie, je zfejmé, Ze kazdy Uzemni
plan, nejen se SEVESO podnikem, ale i s plochou, kterd by umoZziovala jeho umisténi, ale i s novym rozvojem kolem
SEVESO podnikl, by mél byt posuzovan v ramci procesu SEA. BohuZel této Uvaze neodpovidd soucasnd podoba
predpisd. Témito aktivitami mlze byt realizace zdmérl uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona o PVZP. S tim souvisi i to, Ze
podle § 10a zdkona o PVZP se posuzuji pravé takové koncepce, které stanovi rdmec pro budouci povoleni zdmérl
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona o PVZP, tedy zameéry, které jsou zminovany vyse. Prikladem ploch jsou plochy pro
vymezeni vystavby obcanského vybaveni i obytné vystavby ato proto, Ze pfitomnost téchto ploch v okoli SEVESO
podniku mlze mit vliv na nasledky pripadné zavazné havarie. Pokud se tedy tyto plochy nachazeji ve vzdalenosti, kde
Ize rozumé predpoklddat dopad takovéto havarie. A to proto, Ze pfi pofizovani izemniho pldnu stanovi orgdn kraje na
zakladé kritérii uvedenych v priloze ¢. 8 zdkonu o PVZP pripadny pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivll na
zivotni prostredi.

Témito kritérii jsou mimo jiné vyznam koncepce pro zaclenéni pozadavkl na ochranu zivotniho prostredi a verejné
zdravi, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje, vliv koncepce na udrzitelny rozvoj dotéeného Uzemi,
problémy Zivotniho prostredi a verejného zdravi, které jsou zdvazné pro koncepci avyznam koncepce pro
implementaci pozadavkl vyplyvajicich z pravnich predpist Evropského spolecenstvi tykajicich se Zivotniho prostredi a
verejného zdravi, kumulativni a synergickou povahu vlivu, rizika pro Zivotni prostredi a verejné zdravi c¢i hustotu
obyvatel, osidleni a miru urbanizace,

V pripadé SEA je z hlediska PZH dllezZité to, Ze na rozdil od podlimitniho ozndmeni dle zdkona o PVZP nebo ozndmeni
dle zédkona o PVZP mize posuzovani SEA, stejné jako dokumentaci EIA, zpracovat pouze autorizovana osoba. To by
snad mohlo zarucit alespon uréitou miru zohlednéni problematiky PZH pfi pofizovani Gzemnich pland a vystavbé
novych zamérd. | kdyz v pfipadé novych zamérd, které podléhaji PVZP, je velkou pojistkou verejnost, kterd se k
zamérdm vyjadruje, a institut posudku, ktery v pfipadé SEA chybi.

Efektivni princip zajistovani trvalé udrzitelnosti v Uzemi, ktery je resen konkrétnim UP, spociva v konstruktivni
soucinnosti zainteresovanych stran. V pfipadé Uzemniho pldnovani totiz neni SEA zpracovdvana az pro vysledny navrh
UP, ale ve vétsiné pripadl je jeji zpracovani provadéno soubézné s UP - tim mdlze byt reSeno mnoho problémovych
bodu jiz pfi samotném vzniku Gzemniho planu.



Obecné Ize fici, ze SEA by méla urCovat, jaké navySeni zatézi by Uzemi mélo jesté snaset. V ramci SEA by mély byt
vytipovany limitujici anebo problematické faktory, které ovliviiuji resené UGzemi. Na tomto zakladé je mozné upravit
navrhy vyuziti funkénich ploch v predmétném Uzemnim planu. Z hlediska ochrany pfirody jsou aplikovdny napfiklad
Upravy vzdalenosti funkénich ploch od vodnich tokl ¢i chrdnénych anebo cennych ¢asti prirody.

Pokud je vySe uvedené kvalitné provedeno, je dalsi vyvoj v Gzemi ovlivnén tim, Ze jak dotCené organy, tak vefejnost a
investofi vi, s jakymi problémy je v Gzemi nutné se vyrovnat. Témto tématdm je pak vénovana odpovidajici pozornost.

Nejvhodnéjsi je mit, prfi planovdni nové vystavby v feSeném Udzemi, k dispozici vyhovujici zdroje informaci.
Doporucovany jsou napfiklad mapy nebo jiné rejstriky nebezpedi v Uzemi [23]. Soucasna podoba UAP ¢i UP je vSak z
hlediska PZH nedostacujici.

Rizeni zavaznych zdrojd rizika pouhou redukci rizika v misté jeho vzniku neni v pfelidnéné Evropé v nasledujicich
desetiletich jiz pfilis mozné. Je proto nezbytné skloubit vytvareni primyslovych a sidelnich celkl s Uzemnim
planovanim [29]. Toto je potreba pri procesu SEA zohlednovat.

Pravé za pomoci parametru L mlze dojit k jednoduchému propojeni problematiky PZH s problematikou Uzemniho
pldnovani a na néj navazujiciho konkrétniho povolovani staveb a to bez nutnosti nové pravni Gpravy.

8. Zaveér

Cilem tohoto prispévku bylo stru¢né obezndmit odbornou verejnost s problematikou povolovani staveb a moznym
postupem jak tuto problematiku propojit s PZH. Toto propojeni by snad mohlo byt mozné v rdmci procesu SEA a EIAa v
rémci aktualizaci UAP, které jsou jednim z podkladl UP. Tohoto bylo dosazeno na zakladé stru¢ného popisu vyuziti
nastrojd SEA a EIA jakozto nastrojll, které predchézeji obecné pldnovani vyuziti Gzemi a predchéazeji povolovani staveb.

Pokud budou vyuzity nastroje, které poskytuje zakon o PVZP, je mozné predpokladat, ze pri vyuziti stdvajicich pravnich
nastroji by mohlo dojit k dosazeni pozadavku daného ¢lankem 13 smérnice SEVESO na Useku feSici problematiku
Uzemniho pladnovani.

Toto je mozné predevsim tak, Ze ve vymezeném Uzemi okolo SEVESO podnikl - objektd ve skupiné A a ve skupiné B -
bude vyzadovéno vyuziti jak nastrojd SEA, tak EIA. Takto vymezené Gzemi je do urcité miry mozné stanovit napfiklad
za pomoci postupl uvedenych ve Vyhlaska ¢. 226/2015 Sb., o zdsadach pro vymezeni zény havarijniho pldnovani a
postupu pfi jejim vymezeni a o nédlezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho pldnu a jeho strukture.

V dokumentech, které by takto vznikly, by méla byt problematika PZH podrobnéji feSena. Zplisob tohoto reseni je
dal$im krokem v hledani pfistupu k problematice povolovani staveb v okoli SEVESO podnikl{l. K vymezeni Gzemi, na
kterém by toto mélo probihat, mize poslouzit metodika pro vymezeni zén havarijniho planovani, resp. postup vypoctu
parametru L. Tato metodika vSak musi byt jeSté ovérena, zda je pro potrebu nastinéného reSeni dostacujici.

Tento postup je vhodné zohlednit pfi pfipravé planované novely zdkona o PVZP a na né navazujicich predpist a
metodik.

K dosazeni pozadavku ¢lanku 13 smérnice SEVESO je samoziejmé mozné vyuzit i jiné postupy, napriklad ty, které se
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ktery by byl vazan prevéazné na zmény pravnich predpisl v oblasti Gzemniho planovani.

PInohodnotné reseni uvedené v tomto ¢lanku si vSak vynucuje dil¢i zmény v pravnich predpisech. Nezbytna by byla



pfinejmensim novela zdkona o PVZP, pravdépodobné i zakona o PZH. Uvedené nastroje jsou navic dlouhodobé zndmé
a s jejich vyuzitim ma vétsina zainteresovanych (véetné vefejnosti) zkudenosti. Reeny pfistup v3ak prindsi také nové
naroky na zpracovatele SEA a EIA, ktefi o existenci zadkona o PZH vétSinou védi, ale nemaji s nim mnohdy praktické
zkuSenosti.

IdedInim resenim by vSak byla harmonizace pravni Upravy této otadzky napfri¢ zdkony o PVZP a o PZH a SZ. Tato
harmonizace by méla klast dlraz predevsim na provazani postupl podle SZ a podle zdkona o PZH. V pripadé zdkon o
PVZP je potreba se podrobnéji zamérit na podlimitni zamér a k nim se vztahujici povinnosti v okoli SEVESO podnika.

Tento prispévek si kladl za cil také provedeni pripadové studie ke stanoveni zén GUzemniho a havarijniho pldnu pro
pfipad Italie a Spanélska, coz bylo provedeno. Dosazeni tohoto cile pfineslo pfehled o sou¢asném stavu problematiky
stanoveni zén havarijniho a Gzemniho planovéani v okoli podnikl, z pohledu evropskych zemi. ,Je jednotna myslenka v
pristupu ke stanoveni zény Uzemniho pldnovani v jednotlivych zemich?*:

MysSlenka ,na zdkladé poznaného nebezpeli zpracovat zénu Uzemniho planu k ochrané obyvatelstva, majetku a
Zivotniho prostredi“ je v EU stejnd, ale pristup, jak to udélat, je v riznych zemich rlzny.

Velice zajimavym vysledkem je kvantitativni porovndni prahovych hodnot a velikosti zén havarijniho a Gzemniho
pldnovani pro stejny scénar a diskuze moznosti vyuziti tohoto pristupu pro stanoveni odstupovych vzdalenosti k
vystavbé v okoli SEVESO podnikl spadajicich pod zédkon o PZH.
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