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bezpecnostni inzenyrstvi prevence zavaznych havarii

Abstrakt

S pojmem bezpecnostni inZzenyrstvi se mlzeme setkat v mnoha rdznych souvislostech napfi¢ mnoha obory. Cilem
tohoto ¢lanku je informovat ¢tenare, jak mize byt vnimano bezpelnostni inZenyrstvi z pohledu prevence zévaznych
havérii. V souvislosti s chemickym, procesnim a havarijnim inzenyrstvim je diskutovano bezpecnostni inzenyrstvi jako
dil¢i obor doplnujici v procesech zarizeni s nebezpecnou chemickou latkou rlzné specializace. Jsou uvedeny Casti
zdkona o prevenci zdvaznych havarii v souvislosti s potfebnymi znalostmi bezpecnostniho inzenyrstvi. Pro dotlené
osoby podle tohoto zdkona jsou uvedeny rlzné odstupriované znalosti z bezpecnostniho inzenyrstvi.
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Abstract

The term safety engineering could be found in many different contexts across many disciplines. The aim of this article
is to inform readers, how can be seen safety engineering from the perspective major accident prevention. In
connection with chemical, process and emergency engineering is safety engineering discussed as a sub-discipline for
various specializations in process equipment with hazardous chemicals. There are parts of the law on major accidents
prevention in connection with the knowledge necessary safety engineering. There are listed variously differentiated
knowledge from safety engineering for the person under this Act.
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Kdo je bezpecnostni inzenyr a co je bezpecnostni inzenyrstvi

Zplsoby, kterymi se C¢lovék stdva bezpecdnostnim inzenyrem, mohou byt v podstaté dva. V prvnim pripadé clovék
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spadne do problému bezpelnosti prevence zavaznych havérii jako vysledek prerozdélovani povinnosti v podniku, a pak
zZjisti, Ze to, co vi, mu nestacdi ani z hlediska prava, a uz vibec ne z hlediska znalosti. Podle stavu svych védomosti by
mél studovat dél. Ve druhém pripadé Clovéka tato oblast zajimd a studuje ji, a tak se tzv. bezpecnostnim inzenyrem
stava taktéz [1].

S pojmem bezpecnostni inzenyrstvi se mizeme setkat v mnoha rliznych souvislostech napfi¢ mnoha obory. Aby se
¢tenar v tomto sméru orientoval, v [2-14] jsou uvedeny rdzné definice tohoto pojmu. Bezpecnostni inzenyrstvi je na
zakladé rdznych oficidlnich, ¢eskych i zahrani¢nich zdroji definovan nékolika zplsoby v zavislosti na konkrétnim zdroji,
resp. oboru. Jako priklad definice bezpecnostniho inzenyrstvi uvadime definici z [15]:

- obor komplexné vzdélanych odbornikd s hlubokymi znalostmi urcité oblasti primyslu nebo statni spravy schopnych
spravného posouzeni potencialnich potfeb a zhodnoceni informaci od prislusnych specialistd v jednotlivych oborech za
Ucelem zavadéni a udrZzovani soustavnych opatreni a strategie v oblasti bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vyznam bezpecnostniho inzenyrstvi z pohledu prevence zavaznych havarii

Bezpecnostni inzenyr nikdy nebyl a ani nikdy nebude pouhou administrativni silou pro vysetfovani pracovnich Grazg.
Oficialni nazev jeho plsobnosti ,0soba odborné zplsobild v prevenci rizik” skryva Gplné jiné pravni pohledy, nez tomu
bylo doposud zvykem, a pro mnohé cleny vedeni podniku byva vétSinou podcerovan, zejména jedna-li se o tzv.
kumulovanou funkci. Rozhodné vsak neni ¢lovék, o kterého by mél zakopdvat reditel denné, ale pokud zakopne, tak ve
chvili, kdy za nim bezpecnostni inzenyr prichdzi s vysledky analyzy rizik a s ndvrhem, jak déal postupovat, nez k
nécemu opravdu dojde.

V dalSi ¢asti textu se na bezpecnostni inzenyrstvi budeme divat z pohledu prevence zdvaznych havarii, a to havarii
spojenych s pritomnosti vybranych nebezpecnych chemickych latek nebo chemickych smési, at uz vznikajicich nebo
pouzivanych primo v chemickém primyslu nebo v jinych odvétvich prdmyslu. Bezpeénostni inZenyrstvi je pouzitelné i
pro jiné aktivity s chemickymi latkami, které nespadaji pod zdkon o prevenci zavaznych havarii. BohuZel, pres
nesmirny vyznam moderni chemie a chemické technologie pro Zivot lidské spolecnosti, kterd jejich pozitivni projevy
(napf. umélé hmoty, pohonné hmoty, uméld hnojiva, potravinarstvi atd.) povazuje za samoziejmost, je Uroven znalosti
chemie obecné velmi nizkd, nékteré mozné negativni projevy pfi ztraté kontroly nad chemii (napf. pozar, vybuch nebo
toxicky rozptyl) a jejich dopady na okolni prostredi jsou povazovany za néco tajemného, hrlizostrasného.

Zavaznost dopadl Unikd chemickych latek na okolni prostredi se odviji pfimo imérné od jejich mnozstvi. Je pouze na
jejich neprijatelné dopady; ato jednak prostfednictvim vysoce specializované technické discipliny, jakou je
bezpecnostni inzenyrstvi, a jednak také tim, Ze se pozvedne védomostni Uroven spolecnosti jako celku.

Naplih bezpeénostniho inZenyrstvi - kombinace oboru

Vezme-li se v Uvahu mnozstvi a rozmanitost chemikalii bézné pouzivanych v soucasnosti, pak odhad jejich chovani v
okolnim prostredi po jejich Uniku na zakladé jejich vlastnosti mlze nejspolehlivéji odhadnout pouze bezpecénostni
inzenyr s chemickym vzdéldnim.

Bezpecnostni inZzenyrstvi je kombinace rlznych oborQ. V pfipadé chemickych latek v rdmci prevence zavaznych havarii
provozovatel musi samozrejmé znat dotlené chemické latky a smési, musi porozumét chemismu reakci, musi znat
zdklady chemického inzenyrstvi, typy zafizeni a instrumentaci, a mnoho dalSich znalosti. Chemicka latka je v zafizeni
pod kontrolou, pokud je pod kontrolou stav latky, ktery ridi stavové veliciny - teplota, tlak, objem a koncentrace latky v
zalizeni. Zde se uplathuje chemické inzenyrstvi, nékdy se pouziva pojem procesni inzenyrstvi. Chemické
inzenyrstvi resi i situaci, kdy je zarizeni mimo kontrolu a chemickd latka ze zarizeni unikne do okoli. Jeji stav je pak



uréen okolnimi podminkami. K chemickému inZzenyrstvi pristupuji dalsi discipliny chemie a jinych véd, aby byl popsén
dali vyvoj situace po Uniku. Unik latky do okolniho prostfedi zplsobuje 3kody na zdravi a Zivoté lidi, na majetku a na
zivotnim prostredi. Je nutno navrhnout a realizovat zmirfujicich opatfeni pro pfipad selhani bezpecnostnich opatreni pfi
naklddani s chemickou latkou. Tato opatreni jsou pfedmétem havarijniho inzenyrstvi.

Vyjmenované dil¢i Casti bezpecnostniho inzenyrstvi maji zakladnu v zdkladnich chemickych disciplindch: obecna
chemie, anorganicka a organickd chemie a fyzikalni chemie. K tomu pristupuji potrebné dil¢i znalosti z meteorologie,
ekologie, toxikologie, vypocetni techniky a v neposledni fadé i pouceni z havarii z obdobného nakladani s chemickymi
latkami.

Casti zakona o prevenci zavaznych havarii v souvislosti s bezpeénostnim inzenyrstvim

Aby bylo mozno provadét efektivni prevenci zavaznych havdrii, je nejprve potrfebné provést posouzeni rizik zavazné
havarie (§ 9). Znalosti bezpecnostniho inzenyrstvi se pfimo podileji na tomto posouzeni. Posouzeni rizik zavazné
havérie se pak objevuje v rlznych bezpelnostnich dokumentech a v r@znych dalsich povinnostech, které zakon o
prevenci zavaznych havarii ukldda véem dot¢enym Ucastniklm v prevenci zavaznych havarii.

Nalezitosti obsahu posouzeni rizik zadvazné havdrie, rozsah posouzeni rizik zdvazné havarie zpracovavaného pro
objekty zarazené do skupiny A nebo do skupiny B a zplsob jeho provedeni jsou pak uvedeny ve vyhladsce o
nalezitostech bezpecnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku. Provozovatel
bezpecnostni program nebo bezpecnostni zpravu predklada krajskému Uradu ke schvéleni. Krajsky Grad v fizenich o
schvéleni navrhd bezpecnostnich dokumentd zasild tyto ndvrhy k vyjadreni dotéenym orgdnlim a dotéenym obcim a
zpracovateli posudku.

Krajsky Grad rozhodne na zakladé posudku a vyjadreni dot¢enych organt, dotéenych obci a pfipominek verejnosti o
schvéleni ndvrhu bezpelnostni dokumentace.

Provozovatel objektu zarazeného do skupiny B také zpracuje podklady pro stanoveni zény havarijniho pldnovani a
zpracovani vnéjsino havarijniho planu, které mj. obsahuji popis zdvazné havarie, kterd mdze vzniknout v objektu a jejiz
nasledky se mohou projevit mimo objekt provozovatele, a prehled moznych nasledkd zdvazné havarie na Zivoty a
zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek, véetné zplsobl G¢inné ochrany pred témito nasledky, vedoucich ke
zmirnéni nasledkd zdvazné havarie.

Co se tyce novych objektd, pak provozovatel, ktery bude zfizovat novy objekt nebo jeho ¢ast vystavbou nebo zménou
uzivani dokoncené stavby, zpracuje navrh na zarfazeni a posouzeni rizik zdvazné havdrie a predloZi je krajskému Uradu
soubézné s poddnim Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti o umisténi nového objektu, popfipadé Zadosti o vydani
stavebniho povoleni nebo Zzadosti o dodate¢né povoleni stavby v pfipadé, Ze se Uzemni rozhodnuti nevyddava,
stavebnimu Gradu podle stavebniho zdkona.

Kontrolu podle tohoto zdkona vykondvaji Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, Cesky bansky Grad
a obvodni banské Grady, krajské hygienické stanice a hasi¢ské zdchranné sbory krajd (dale jen ,organy integrované
inspekce”), krajské urady a Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi. Kontrola vykondvana podle tohoto zakona zahrnuje
veskeré cinnosti provadéné s cilem ovérit dodrzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo ulozenych na
zdkladé tohoto zdkona. Pfedmétem kontroly vykondvané podle tohoto zakona jsou zejména:

» posouzeni, zda informace obsazené v bezpecnostnim programu nebo bezpecnostni zpravé odpovidaji
skute¢nym podminkdm v objektu,

= opatreni prijata k prevenci vzniku zdvazné havdrie v objektu,

= vhodnost a dostate¢nost prostifedkd zmirfiujicich mozné nésledky zavazné havarie,



= dodrzovéni preventivnich bezpelnostnich opatrfeni uvedenych v bezpecnostnim programu nebo bezpecnostni
zpravé a ve vnitfnim havarijnim planu a

* podklady pro stanoveni zény havarijniho pldnovani a zpracovani vnéjsiho havarijniho planu predlozené
krajskému Uradu a hasi¢skému zdchrannému sboru kraje. Pfredmétem kontroly vykonavané podle tohoto
zdkona nejsou plan fyzické ochrany a bezpecnostni opatreni prijata k zajisténi fyzické ochrany objektu, které
podléhaji zvldstnim kontroldm organizovanym krajskym Gfadem ve spolupraci s Policii Ceské republiky.

Zakon uvédi, ze statni spravu na Useku prevence zavaznych havarii v objektech vykonavaji Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo vnitra, Cesky bafisky Gfad a obvodni bafiské Grady, Ceska inspekce Zivotniho prostrfedi, krajské
Urady, Statni arad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, hasi¢ské zachranné sbory kraji a krajské hygienické
stanice. Jednotlivé instituce maji podle zdkona presné vymezené povinnosti. To znamend, Zze vsude by méli byt
odbornici na tuto problematiku.

Ruzné odstupnované znalosti z Bl pro PZH pro dotéené osoby

Je zfejmé, ze pro osoby prfimo nakladajici s chemickymi latkami jsou znalosti z oblasti procesni bezpecnosti zivotné
dllezité a je tfeba mit patri¢né vzdélani v oblasti bezpec¢nostniho inZzenyrstvi. Ale je nutné, aby i Ufednici statni spravy
méli urcité znalosti z bezpecnostniho inZzenyrstvi, byt tento poZadavek mlze narazit na urcité nedorozuméni u téchto
Urednikl. Kazdy arednik, dotéeny zadkonem o prevenci zadvazné havarie, si musi udélat z predané bezpecnostni
dokumentace predstavu o daném objektu a jeho zafizeni a provozované Cinnosti v tomto objektu a jeho zafizenich.

Provozovatel musi samoziejmé znat dotéené chemické latky a smési, musi porozumét chemismu reakci, musi znat
zadklady chemického inzenyrstvi, typy zarizeni a instrumentaci a dalsi skutecnosti tykajici se provozovani jeho ¢innosti.
Musi mit analyzy rizika a pInit zdkonné pozadavky. Na druhé strané ma orgdny verejné spravy a verejnost, které musi
presvéddit o tom, ze zvladl pfedmétna rizika. To znamena4, Ze vi, co $patného se mize stat, jaké to mlze mit nasledky
na stanovené prijemce a okoli objektu. Musi byt také schopen prijmout adekvatni bezpecnostni a havarijni opatreni.

VSichni zUc¢astnéni v oblasti prevence zdvaznych havarii by méli spolupracovat. Aby mohli spolupracovat, musi mit
urcitou odbornou platformu, na které se ,sejdou”. ZvySovani a zkvalithovani prevence zavaznych havarii je prfinosem
pro vSechny, a proto je tfeba chapat tlak na zvySovani této prevence. A zvySovani potiebné kvalifikace vSech
dotéenych subjektd v zdjmu provedeni kvalitni a odpovédné prace je tfeba také, i kdyZz na toto nenf legislativni tlak
takovy jako na prevenci zdvaznych havdérii. Co se mysli zvySovanim potrebné kvalifikace, je uvedeno v dalsi &asti
prispévku.

Zvysovani potrebné kvalifikace se provedenim da rozdélit do dvou hlavnich skupin: Vzdélavani ¢i doplriovani informaci
Lharizenymi“ rlznymi typy Skoleni nebo samostudiem. ,Prijemci informaci” jsou: uréeni pracovnici provozovatele,
externi zpracovatel zakazky tykajici se ¢asti nebo celého bezpecnostniho dokumentu, prislusny krajsky uGrednik nebo
Urednik magistratu, posuzovatel bezpecnostniho dokumentu, pfislusni odborni pracovnici na Ministerstvu zZivotniho
prostfedi a Ministerstvu vnitra, na Ceském béafiském Gradu a obvodnich barskych Gfadech, u hasi¢skych zachrannych
sbord krajli, na krajskych hygienickych stanicich, inspektofi Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a Statniho Gradu
inspekce prace s oblastnimi inspektoraty prace a konecné urceni pracovnici dot¢enych obci.

V radé zemi dle informaci z rliznych jednani a konferenci vyplyva, ze se predpoklada, ze pokud se jednd o prevenci
zdvazné havarie ohledné ,chemickych” zdlezitosti, mél by pfislusny pracovnik mit chemické vzdélani a urlitou praxi v
oboru. V Ceské republice v oblasti prevence zdvaznych havarii co se ty¢e zvy$ovani potifebné kvalifikace ,nafizenymi“
réznymi typy Skoleni, pak se jedna bud o povinné vzdélavani, jako napf. ZOZ (zvlastni odborna zplsobilost) u statnich
Grednikd nebo periodicka skoleni statnich Urednikl (dotéeni specialisté krajskych Gradd a magistratl, inspektofi). ZOZ
nemé ve svém plant povinné doskolovani po x-letech. Ufednik statni spravy by mél byt $kolen tak, aby v oblasti



prevence zavaznych havarii byl schopen vydat odborné spravné a pfijatelné reSeni pozadovanych rozhodnuti a
stanovisek. Ve vSech pripadech je na skoliteli, jaké a jakym zplsobem informace sdéli, jakou hloubku podavanych
informaci zvoli, a zda je schopen v dalsim plsobeni vSech zU¢astnénych byt ,on-line” pro feseni dotaz{ a problémd.
Automaticky se predpokladda, Ze Skolitel ,jde s dobou”, a nemafi ¢as pouhym opakovdnim znamych skutelnosti.
Situace pro skoleni ostatnich statnich Urednikl je obdobna.

V dalSim textu jsou uvedeny kapitoly z pfirodnich véd, jejich aplikaci a nékterych dalsich disciplin, z kterych by mély
byt v odpovidajici hloubce poskytovany a dopliovadny znalosti k bezpelnostnimu inzenyrstvi. Seznam neni
vycCerpdvajici, mohou se vyskytnout dalsi pozadavky na znalosti.

- Obecnd chemie: chemické vzorce, atom, molekula, soubory molekul: skupenstvi pevné, kapalné a plynné, rovnovéahy
a rychlosti fyzikalnich a chemickych procest, chemicka reaktivita, chemické reakce.

- Anorganicka a organicka chemie: periodicky systém prvkl, zakladni typy anorganickych a organickych sloucenin,
identifikace a oznaCovani chemickych latek a smési, sledované vlastnosti chemickych latek a smési, bezpecnostni list.

- Fyzikdlni chemie: zéakladni jevy u skupenskych stavl hmoty, zdklady termochemie a termodynamiky, rovnovazné
stavy, elektrochemie, zaklady reak¢ni kinetiky.

- Chemickéa technologie: zadkladni technologie.

- Chemické inZenyrstvi: materidlova bilance, proudéni tekutin, sdileni tepla, sdileni hmoty, typy aparata.
- Zaklady ekologie a toxikologie.

- Instrumentace chemickych procesd (monitorovani procesu).

- Havarijni pldnovani.

- Pozarni ochrana.

- Aplikovana meteorologie: vétrna rizZice a klasifikace stability.

- Terminologie oboru.

Po precteni pozadavku zdkladnich informaci ve vyse uvedenych oblastech zdjemce nabyde dojmu, Ze toto v redlném
Case (ktery ma k dispozici) je nezvlddnutelné. Jednd se ale o zdkladni informace takového druhu, aby dotceny uzivatel
védél napf. prfi setkani s pojmem ,kritérium pfijatelnosti rizika“ o co se jedna, akde hledat v pfipadé potreby
odborné prace v bezpelnostnim inZenyrstvi. Provozovatel by ale mél mit takové znalosti, aby spravné ridil sva rizika,
coz znamend iskuteCnost, Ze bude schopen v zasadé zkontrolovat odevzdanou praci externiho dodavatele
pozadovanych dokumentd, ale i na zacatku bude schopen efektivné provést vybér dodavatele pro tuto préaci, a nebude
prihlizet jen k finan¢ni ¢astce uvolnéné pro tuto ¢innost.

Jaka je tedy hloubka znalosti v bezpecnostnim inzenyrstvi pro jednotlivé Gcastniky v procesu prevence zavaznych
havarii? Hloubka by méla byt takovd, aby dale naznacené &innosti mohly byt efektivné vykondvany.

Provozovatel: znd proces a chemické latky, které se v ném nachdzeji, potfebnd zafizeni a jejich instrumentaci; je
aktivni v systému fizeni bezpelnosti; ma odborniky, ktefi rozumi bezpeclnostnimu inzenyrstvi, jsou schopni
komunikovat se zpracovateli analyz a umi provozovanou bezpelnost v objektu ,prodat” orgdnlim statni spravy; v
adekvatnich pripadech reaguje na dostupnd , pouceni z havarii“.



Zpracovatel bezpecnostni dokumentace: mdé praxi v bezpecnostnim inzenyrstvi; sleduje vyvoj v oblasti prevence
zavaznych havarii; je schopen v poZzadované kvalité zpracovat prislusné kapitoly nadvrhl bezpec¢nostni dokumentace.

Krajsky ¢i magistratni odborny Grednik spolu s obéma typy inspektor(i: v rdmci svého pracovniho zarazeni rozumi
predkladanym navrhim bezpecnostni dokumentace podle zdkona o prevenci zavaznych havarii; v rdmci své &innosti
jsou i radci v pripadech hodnych zretele; vyuzivaji moznosti ovlivnéni rizeni rizika.

Posuzovatel bezpecnostni dokumentace: je schopen posoudit naplnéni zdméru zadkona o prevenci zdvaznych havarii v
jednotlivych kapitolach navrhl bezpec¢nostnich dokumentd; je schopen odborné komunikovat s provozovatelem; podle
stavu poznani v oboru si priibézné dopliiuje znalosti; fundované spolupracuje s dalsimi odborniky v oboru.

Ostatni nejmenovani Ucastnici procesu prevence zavaznych havérii: podle svého profesniho zarazeni mit potrebné
znalosti, které nejvice potrebuji k vykonu své prace. Dotlend verejnost by méla byt adekvatné poucovana ,trvalym
tlakem informaci” tak, aby byla schopna pochopit, ze nulové riziko neexistuje, a ze neni mozné ve staté nic rizikového
nevyrabét a radsi vse dovézt.

Opétovné je na zavér nutno zdlraznit, Ze sice plati, Ze ,kdo nic nedéla, nic nezkazi...”, ale Ze je nutné podstoupit urcita
rizika, ktera je tfeba je rddné posoudit a podle toho je fidit, a Ze to vyzaduje i urcité financni zdroje.

Zavér

Prispévek ma nékolik dil¢ich cild. Prvnim cilem ¢ladnku je seznamit ¢tenare s bezpednostnim inzenyrstvim v kontextu
prevence zavaznych havarii.

Druhym cilem ¢lanku je ukazat na souvislost bezpecnostniho inZzenyrstvi s posouzenim rizik zadvazné havarie pro Ucely
zdkona o prevenci zavaznych havarii. Posouzeni rizik zdvazné havérie je zdkladem bezpecnostnich dokumentd.

Tretim cilem ¢lanku je poukdzat na nutnost rlizné odstupriovanych znalosti bezpecénostnich inzenyrl nebo jinych
odbornych pracovnikll, jako dotéenych osob v oblasti prevence zavaznych havarii. Bylo navrzeno schéma znalosti,
tvoricich zdklad pro bezpeénostniho inZenyra v oblasti prevence zédvaznych havarii.

Chemické latky jsou neodmyslitelnou soucasti Zivota moderni prdmyslové spole¢nosti. Na jedné strané prinaseji uzitek,
na druhé strané disponuji nebezpeénymi vlastnostmi, které ohrozuji zdravi a zivot lidi i hospodarskych zvirat, zplsobuji
Skody na majetku a zivotnim prostredi.

Bude-li bezpelnostni inzenyr védét, jak souvisi jeho funkce s ostatnimi inzenyrskymi obory, bude-li védét, s jakymi
povinnostmi se setkd, pokud se bude pohybovat v oblasti prevence zdvaznych havérii, a bude-li znat jakou hloubku a
rozsah znalosti z této oblasti musi znat k efektivnimu plnéni povinnosti vyplyvajicich z jeho funkce, bude mnohem Iépe
pripraven resit prevenci vSech havarii s pfitomnosti chemickych latek.
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