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Abstrakt

Oblast prevence zavaznych havarii je v Evropské unii v soucasné dobé fizena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU z ervence 2012, tzv. smérnici SEVESO IlIl. Clenskym statdm EU bylo uloZeno uvést do souladu s touto
smérnici pfisluéné pravni a spravni predpisy. Ceskéa republika pfijala novy zdkon &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii. Hlavni zménou je jeho prizplsobeni novému systému klasifikace chemickych latek a smési stanovenému
narizenim ¢&. 1272/2008, tzv. nafizenim CLP. Vyznamné zmény nastaly iv procesu posuzovani bezpecnostni
dokumentace.
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Abstract

Major accident prevention in European Union is managed by Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of
the Council, so-called SEVESO lll. EU Member States were obliged to transpose this Directive to their legislation. The
Czech Republic has also transposed this Directive to the new Major Accidents Prevention Act No. 224/2015 of the Code.
Changes were made in the classifications of chemical substances and mixtures. This system of classification is
determined by Regulation No. 1272/2008, so-called CLP. Significant changes have occurred in the process of the safety
documentation assessing.
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Uvod
Systém prevence v Ceské republice

V Ceské republice je systém, napomahajici predchazeni vzniku neZ&doucich udalosti v souvislosti s Gnikem
nebezpelnych chemickych latek, nastaven zdkonem o prevenci zavaznych havérii napliujicim pozadavky Evropské
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unie jiz bezmala Sestnact let.

Tento systém uklada provozovatellm objektl, v nichz jsou umistény vybrané nebezpecné chemické latky nebo smési,
povinnost zavést veskerd opatreni, jez maji zabranit vzniku zavazné havarie, stejné jako povinnost stanovit postupy k
jejimu zvladnuti pro pripad, Ze havarie nastane i pres prijatad preventivni opatreni.

SEVESO Ill a CLP

Radu zmén v systému prevence pfinesla novd smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4.
c¢ervence 2012 o kontrole nebezpeci zdvaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek (tzv. smérnice SEVESO lIlI).
Navézala sice na systém prevence zavaznych havarii zalozeny svymi predchldkynémi, ale zaroven jej musela
prizplsobit zménam v systému klasifikace chemickych latek a smési stanovenym tzv. nafizenim CLP.

Clenskym statdim EU bylo uloZzeno smérnici SEVESO Il zaéit pouzivat pravni a spravni pfedpisy uvedené do souladu s ni
od 1. ¢ervna 2015 (s vyjimkou u smési dle odst. 4 ¢l. 61 CLP).

Novy zakon o prevenci zavaznych havarii

Letos na podzim vstoupil v platnost novy zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpelnymi chemickymi ldtkami nebo chemickymi smésmi a ozméné zakona ¢.634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o PZH).

v

Ve Sbirce zakonl byl vyhlasen 11. zafi a Gc¢inny je od 1. fijna 2015.
Nahradil zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.

Zakon o PZH dba pozadavk(l Umluvy o uc&incich primyslovych havérii pfesahujicich hranice statd, ptijaté dne 17.
bfezna 1992 v Helsinkdch a jiz vySe zminéné smérnice 2012/18/EU, ktera v pravu Evropské unie tuto Helsinskou
Umluvu provadi.

S predmétem pravni Upravy obsazené v zakon& o PZH souviseji rovnéz Umluva o pfistupu k informacim, ucasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostredi, prijatd dne 25. ¢ervna 1998 v
Aarhusu a Umluva o posuzovani viivi na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statd, pfijatd dne 25. Gnora 1991 v
Espoo.

Prehled hlavnich zmén zakona o prevenci zavaznych havarii
Prizpisobeni novému systému klasifikace chemickych latek a smési

Pro stanoveni pUsobnosti zdkona o PZH zUQstava uréujici priloha ¢. 1 ,Minimalni mnoZstvi nebezpecnych latek, ktera
jsou urcujici pro zarazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B a pro scitdani pomérného mnozZstvi nebezpecnych
latek" k tomuto zdkonu.

Hlavni zménou, kterou zakon prinesl|, je prizplsobeni této prilohy novému systému klasifikace chemickych latek a
smési. Zmény byly provedeny v fadé kategorii nebezpecnosti. DGvodovéa zprava k zakonu uvadi, ze sladéni ale zfejmé
bude problematické pouze v pripadé toxicity, u které byly predeslé dvé kategorie nahrazeny tfemi novymi s odliSnymi
limitnimi hodnotami. Na zdkladé evidovanych (daji se ale predpokldda, Ze dopady této zmény na poclet nové
zarazenych ¢ivyrazenych objektd budou minimalni.Praxe ukazuje, ze zarazovani latek do nékterych kategorii
nebezpecnosti mdze byt komplikovanéjsi.



Drobnou zménou u této pfilohy je zdména plvodniho poradi tabulek, tabulka | nyni vymezuje kategorie nebezpecnych
latek, tabulka Il naopak uvadi jmenovité vybrané nebezpecné latky.

Rozsifeni pisobnosti na podzemni zasobniky plynu

Dalsi zména nastala v plsobnosti zdkona, doslo k jejimu rozsifeni na podzemni zasobniky plynu. Jedna se celkem o
osm téchto objektl, na které se bude zakon nové vztahovat.

Rozvinuti ustanoveni o informovani verejnosti a zapojeni dotéené verejnosti do rozhodovacich procesi
tykajicich se novych objektd

Pristupu verejnosti k informacim o rizicich je vénovana vétSi pozornost. Kazdému je garantovdno pravo Zzadat
informace o zarazenych objektech. Vedle toho jsou krajské Urady povinny aktivné zpfistuprfiovat informace o rizicich
spojenych s uzivanim objektl, o pfijimanych bezpecnostnich opatrenich a zaddoucim chovani obyvatel v pripadé
zdvazné havdrie. Tyto informace bude krajsky Grad zpfistupfiovat na internetu, navic pro objekty ve skupiné B je bude

adresné distribuovat verejnosti v z6né havarijniho planovani, napr. ve formé informacniho letaku.

Je upravena i role dotéenych obci pri projednavani navrhu bezpecnostni dokumentace, jednak maji obce samy pravo se
vyjadrit k ndvrhu bezpecnostni dokumentace, jednak zprostredkovavaji Gcast verejnosti pfi projednavani tohoto navrhu.

Zprehlednéni pravni upravy kontroly dodrzovani ukladanych povinnosti

Klicovou roli pri vykonu statni spravy nadale hraji krajské Grady, kontrola je nadale svérena organim integrované
inspekce s koordinaéni Glohou Ceské inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP). Kontrola se provadi ve stejnych pravidelnych
intervalech (objekt ve skupiné A - nejméné jednou za 3 roky, objekt ve skupiné B - nejméné jednou za rok), ale nové
CIZP mdze harmonogram kontrol stanovit pro jednotlivé objekty odchyln&. Plan kontrol m(iZze vytvofit na zdkladé
systematického hodnoceni nebezpeli zavazné havérie, v némz vezme v Uvahu ivysledky predchozich kontrol
provedenych v objektech.

Podstatné zmény souvisejici s bezpecnostni dokumentaci
Bezpecnostni dokumentace

Provozovatelé objektll v plisobnosti zdkona, které jsou nadale zarazovany do skupin A nebo B liSicich se rozsahem
povinnosti, jsou povinni zpracovavat bezpecnostni dokumentaci. Upresnény byly nélezitosti bezpelnostni
dokumentace.

Strukturu a obsahové nalezitosti této dokumentace upresfiuje nova provadéci vyhladska ¢.227/2015 Sh.,, o

nédleZitostech bezpelnostni dokumentace a rozsahu informaci poskytovanych zpracovateli posudku. K hlavnim

zméndm v zdsadnich ¢astech bezpecnostni dokumentace patfi zakotveni kritéria pfijatelnosti pfi hodnoceni
prijatelnosti rizika v rdmci posouzeni rizik zadvazné havarie, které je povazovano za kliCové; v popisu systému fizeni
bezpecnosti doslo k explicitnimu vyjadreni pozadavkd na popis organiza¢niho zajisténi jednotlivych prvkd, ale zaroven
ke zprehlednéni pozadovanych polozek a kjejich redukci.Uprfesnény byly ipozadavky na zpracovani dalsi
dokumentace. Pozadavky vyhlasky jsou dale rozpracovany do nékolika metodickych material(. Jako navod, jak
pristoupit ke zpracovani pozadavkd zadkona o PZH tykajicich se posouzeni rizik, vznikla certifikovanad metodika pristupu
k analyze rizik a hodnoceni rizik prdmyslovych havarii pro posouzeni rizik vramci PZH, kterd je schvélena
Ministerstvem Zivotniho prostfedi a doporuc¢ovand pro pouziti v oblasti PZH. Tato metodika, spolu s dalSimi
metodickymi materidly a tematickymi ¢lanky, bude v bfeznu roku 2016 uverejnéna ve specialnim cisle zaméreném na
oblast PZH elektronického Casopisu vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpec¢nosti JOSRA (Journal of Safety Research

and Applications
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; http://www.vubp.cz/josra), ktery vydava VUBP, v.v.i.

Zmény u bezpecnostniho programu

Zakon déva provozovateli moznost vyuzit pfi zpracovdni bezpecnostniho programu dokumenty, které je povinen
zpracovavat pro Ucely plnéni svych povinnosti ulozenych jinymi pravnimi predpisy, ovsem pouze za predpokladu, Ze
tyto dokumenty svym obsahem napliuji pozadavky zdkona o PZH nebo jsou témto poZadavkim uzplsobeny. U
bezpelnostni zpravy byla tato moznost jiz uvedena dfive.

U bezpecnostniho programu je zakotven novy pozadavek na jeho pravidelny prezkum v pravidelnych casovych
intervalech, ne delSich nez pétiletych. Zaznam o provedeném prezkumu provozovatel uschova pro Ucely kontroly a
stejnopis zasle krajskému Uradu. Provozovatel je povinen zajistit aktualizaci bezpecnostniho programu a predlozit ji ke
schvaleni, v pfipadé, ze z prezkumu vyplyne potfeba dokument aktualizovat.

Aktualizace bezpecnostni dokumentace

Zakon upravuje provadéni aktualizace bezpecnostni dokumentace. Vedle plvodni povinnosti aktualizace (pfi zméné
druhu nebo mnozstvi nebezpelné latky v rozsahu prekracujicim 10 % stdvajictho mnozstvi nebezpecné latky umisténé
v objektu, pfi zméné technologie, pfi organiza¢ni zméné s vlivem na systém fizeni bezpeclnosti), je u bezpecnostni
zpravy doplnéna povinnost aktualizovat vyplyne-li to ze zavérl zpravy o posouzeni bezpecnostni zpravy.

Proces schvalovani bezpecnostni dokumentace

Podstatné zmény doznal proces schvalovani této bezpelnostni dokumentace krajskymi Urady. PredevSim byla
vylou¢ena Uloha Ministerstva Zivotniho prostfedi pfi projedndvani navrhu bezpecnostni dokumentace. Ve vztahu k
rozhodnutim krajského Grfadu o schvéleni ¢& neschvéleni tohoto navrhu dokumentace pini MZP Ulohu odvolaciho
organu. Namisto vyjadfeni MZP zakotvuje zdkon posudek navrhu bezpe&nostni dokumentace. Krajsky Grfad zajistuje
jako jeden z podkladd pro své rozhodnuti o schvaleni dokumentace zpracovani tohoto odborného posudku.

MZP, jako Ustfedni spravni Gfad na Useku PZH, povéfilo ve smyslu zadkona o PZH pravnickou osobu ke zpracovani
posudkd navrhl bezpecnostni dokumentace a posudktd k posouzeni rizik zadvazné havarie, tedy zpracovatele posudku.
Je jim Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace, v.v.i., zfizeny Ministerstvem prdce a socialnich véci, ktery mj. pIni Ukoly
odborného pracovisté pro prevenci zdvaznych havarii. Zpracovateli posudku je nové prizndno pravo vstupovat do
objektu a vyzadat si od provozovatele dalsi podklady a informace za Ucelem provéreni Gdajl obsazenych v navrhu
bezpecnostni dokumentace.

Vyddani rozhodnuti krajského Uradu o schvéleni bezpelnostni dokumentace se navic nové zpoplatfuje. VysSe spravniho
poplatku je stanovena diferencované v zavislosti na jednotlivych typech schvalované bezpecnostni dokumentace.

Spravni poplatky jsou stanoveny v nasledujici vysi:

s vz

Prijeti Zadosti o schvéleni

a) navrhu bezpecnostniho programu prevence zavaznych havarii K¢ 40 000
b) aktualizace bezpecnostniho programu prevence zavaznych havarii K¢ 20 000
c) navrhu bezpecnostni zpravy K¢ 60 000

d) aktualizace bezpecnostni zpravy K¢ 30 000
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e) navrhu zprédvy o posouzeni bezpec¢nostni zpravy K¢ 15 000

Prijeti Zadosti o vydani zavazného stanoviska podle zakona o prevenci zavaznych havérif K¢ 25 000

V praxi by tato zména méla znamenat néasledujici postup. Provozovatel predlozi krajskému Gradu navrh dokumentace a
zaplati spravni poplatek za pfijeti zadosti o jeji schvaleni, dokument bude posouzen, zavéry budou uvedeny v posudku,
bude-li dokumentace odpovidat poZadavk(m, krajsky arad ji schvali, v opaéném pripadé vyzve provozovatele k
odstranéni nedostatk( a stanovi IhGtu, provozovatel dokumentaci opravi ¢idoplni aznovu predlozi, zpracovatel
posudku bude na zakladé provedenych zmén aktualizovat sv(j posudek. Praxe teprve ukéze, bude-li tfeba resit
pripady, ze by dokumentace ipo doplnéni vykazovala néjaké zavazné nedostatky. D@vodova zprava k zakonu
predpokladd, ze by zpoplatnéni rozhodnuti o schvaleni dokumentace meélo zabrdnit nedmérnému prodluzovani
spravniho fizeni a opakovanému predkladani nespravnych ¢i nelplnych podkladl provozovatelem.

K dalsim zménam
Zakladni pojmy

Klicovym pojmem je objekt, nové se zde objevuje pojem sousedni objekt. Sousednim objektem se rozumi objekt, ktery
se nachazi v blizkosti jiného objektu a v dlsledku toho se zvySuje nebezpedi vzniku zdvazné havarii nebo zdvaznost
jejich nasledkdl. Je to potfeba chépat tak, ze se nejedna pouze o objekt, ktery s jinym objektem bezprostifedné sousedi,
ale o jakykoliv objekt v takové vzdalenosti, kterd predstavuje zvySené nebezpedi.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby, které uzivaji objekty ve smyslu zdkona o PZH jsou nové rozfazeny do skupiny
provozovateld a do skupiny uZivatel( objektd. Uzivatel objektu uziva objekt, ve kterém je nebezpecna latka umisténa v
mnozstvim mensim, nez je mnoZzstvi kvalifika¢ni a jsou mu uklddany povinnosti v podstatné omezeném rozsahu.

Objekt a jeho zaFazeni

Provozovatelé a uZivatelé objektd maji samozfejmé nadale v prvni fadé povinnost vypracovat seznam vsech
nebezpelnych latek, mnozstvi ladtek pak porovnavaji s kvalifika¢nimi mnozstvimi, v pripadé potrfeby pracuji se soucty
pomérnych mnozstvi a na zakladé zavér( vypracovavaji bud navrhy na zarazeni ¢i protokoly o nezarazeni, které za
nezménénych podminek bud uchovavaji pro Ucely kontroly, nebo predklddaji krajskému Uradu.

Nové je uZivateldm objektu uloZena povinnost reagovat na vyznamné zmény v mnozstvi nebezpeclnych latek
umisténych v objektu. Jako hranice, pfi jejimz dosazeni musi uzivatel objektu aktualizovat protokol o nezarazeni, byla
zvolena hodnota 10 % dosavadniho mnozstvi nebezpecné latky v objektu.

Zména mnozstvi nebezpecéné latky o 10 % dosavadniho mnozstvi je viibec pokladana za natolik podstatnou, Zze zaklada
povinnost aktualizovat i bezpe¢nostni dokumentaci.

Zakon o PZH nové hovofi i 0 ndvrhu na zménu zarazeni a navrhu na vyrazeni pri zméné druhu ¢i mnozstvi latky, kterd
plsobi zménu podminek pro zarazeni.

Domino efekt

Krajsky Urad mUze zaradit objekt do pfislusné skupiny pro pripad domino efektu. Pri zarazovani objektd do pfislusnych
skupin zohledriuje umisténi jednotlivych objektl ve vztahu kjinym, sousednim objektdm a posuzuje moznost
vzajemného plsobeni nebezpecénych latek umisténych v téchto objektech.



Nové se domino efektu podrobnéji vénuje samostatny paragraf.
Nové objekty

Pravnické a podnikajici fyzické osoby musi predlozit ndvrh na zarazeni nového objektu a posouzeni rizik zavazné
havarie soubézné s podanim zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni. Je nezbytné, aby krajsky
arad meél vcas o novém objektu dostatecné informace potfebné pro plnéni Gkold spojenych s jeho postavenim
doté¢eného orgdnu v izemnim nebo stavebnim fizeni.

Krajsky urad zajisti k predlozenému posouzeni rizik zpracovani posudku. Tento posudek slouzi krajskému Gradu jako
podklad pro vydani zdvazného stanoviska pro rozhodnuti v prislusnych fizenich vedenych podle stavebniho zdkona.

Provozovatel je pak povinen, v souladu se zarazenim objektu do skupiny A nebo do skupiny B, zpracovat bezpelnostni
dokumentaci a jeji ndvrh predlozit krajskému Grfadu ke schvéleni nejpozdéji 5 mésicl pred uvedenim nového objektu
do zkuSebniho provozu, resp. pred uvedenim do uzivani.

Havarijni planovani

V novém zdkoné je doplnéna moznost vytvofit vnitfni havarijni plan spole¢né provozovateli, jejichz objekty se
nachéazeji v tésné blizkosti.

Pro provozovatele ve skupiné B je doplnéna povinnost podilet se na vybaveni zény havarijniho planovani koncovymi
prvky varovani.

Povinnosti vyplyvajici z prechodnych ustanoveni zakona

V prechodnych ustanovenich zadkona ¢. 224/2015 Sb. naleznou rozlisené povinnosti a lhQty provozovatelé jiz zarazeni
podle zakona €. 59/2006 Sbh., dale pravnické nebo podnikajici fyzické osoby se zpracovanym protokolem o nezarazeni
podle zédkona ¢. 59/2006 Sb., ale i uZivatelé objektd, na které se zdkon ¢. 59/2006 Sb. nevztahoval.

V prvni fadé jsou provozovatelé povinni pfezkoumat seznam nebezpelnych ldtek umisténych v objektu.
Ze zaveérl prezkumu seznamu mohou vyplynout nasledujici dvé moznosti:

= provozovateli se méni podminky zarazeni objektu,
= provozovateli se neméni podminky zarazeni objektu.

V pripadé, Zze se na zakladé prezkumu seznamu méni podminky zarfazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B,
zdkon uklada provozovateli:

= zpracovat a predlozit krajskému Uradu ndvrh na zménu zarazeni a posouzeni rizik zdvazné havarie do 1 roku ode
dne nabyti G¢innosti zakona,

= ve skupiné A zpracovat a predlozit krajskému Uradu bezpecnostni program do 2 let ode dne nabyti G¢innosti
zakona,

= ve skupiné B zpracovat a predlozit krajskému Uradu bezpecnostni zprdvu a krajskému Gradu a hasi¢skému
zdchrannému sboru kraje vnitini havarijni pldn a podklady pro stanoveni zény havarijniho planovani a pro
zpracovani vnéjsiho havarijniho pldnu do 2 let ode dne nabyti Gc¢innosti zdkona.

| v pfipadé, Ze se provozovateli nezméni podminky pro zarazeni objektu do skupiny A nebo B, by méla byt provedena
aktualizace ndvrhu na zarazeni, aby byl krajsky Urad informovdn o zméndach v seznamu nebezpecnych latek.



Aktualizaci prislusné bezpecnostni a havarijni dokumentace je potfeba provést v pripadé, ze tato nespliiuje pozadavky
nového zdkona. Znamena to tedy, Ze je potfeba provést prfezkum souladu dokumentace s pozadavky stanovenymi v
prilohach vyhlasky ¢. 227/2015 Sb.

Aktualizaci ndvrhu na zarazeni a aktualizaci prislusné dokumentace musi provozovatel zajistit a predlozit krajskému
Uradu, pripadné hasi¢skému zachrannému sboru kraje do 1. ¢ervna 2016.

Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd uzivd objekt podle zdkona €. 59/2006 Sb., musi zajistit aktualizaci
protokolu o nezarazeni a mohou nastat tyto pfipady:

= pokud mnozstvi latky presdhne 2% kvalifika¢niho mnozstvi, predlozi protokol o nezarazeni krajskému Gradu do 1
roku ode dne nabyti Gcinnosti zdkona,

= splnuje-li podminky pro zarazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B, zpracuje a predlozi krajskému Gradu
navrh na zarazeni do 1 roku ode dne nabyti Gcinnosti zdkona.

= UZivatel objektu, na ktery se nevztahoval zédkon ¢. 59/2006 Sb., zpracuje nejprve seznam nebezpecnych latek
umisténych v objektu a ddle postupuje takto:

= zjisti-li, Ze nejsou spinény podminky pro zarazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B, zpracuje protokol o
nezarazeni (ten za stanovenych podminek uchova pro Ucely kontroly, nebo predkladda krajskému Gradu),

= Zzjisti-li, Zze jsou splnény podminky pro zarazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B, zpracuje a predlozi
krajskému Uradu navrh na zarazeni do 1 roku ode dne nabyti Gc¢innosti zdkona,

= po zarazeni objektu se za¢nou na provozovatele vztahovat dalSi povinnosti zdkona, jejichzZ rozsah se lisi podle
skupiny (A nebo B), do které byl objekt zarazen.

Posouzeni objektu s chemickou latkou

V pripadé, Ze je problematika prevence zavaznych havarii pro nékoho zcela nova a neni si jist zdkladnimi kroky, které
ma provést, jedna se napf. o pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu, kterd uzivd, nebo bude uzivat objekt s
néjakymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, u nichZz si neni jista, zda spadaji pod zdkon o prevenci
zdvaznych havérii, je mozné se fidit nasledujicim zakladnim diagramem. V pfipadé, Ze je objekt nakonec zarazen do
skupiny A nebo B, je nezbytné se podrobné seznamit s povinnostmi a postupy, které zdkon ukladd a zaroven se ridit
predevsim jiz vySe zminénou vyhlaskou €. 227/2015 Sb., vCetné jejich priloh.
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Zaveér
Novy zakon o prevenci zavaznych havarii nepredstavuje koncepcné novou pravni Upravu, stavajici systém prevence

prejal a dale jej rozvinul a zprehlednil.

Clanek je predevsim zamérten na odlignosti plivodniho a nového zdkona o prevenci zavaznych havarii, neobsahuje tedy
kompletni prehled povinnosti, postupl a dalsich informaci.
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nebezpelnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisll, (zdkon o prevenci zavaznych havarii). Sbirka zékont Ceska republika,
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