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Abstrakt

Clanek poskytuje informaci o cilech a vysledcich projektu TBO1OMZP059 ,Vyzkum potfeb a nového pfistupu k analyze
a hodnoceni rizik priimyslovych havérii a systémdm fizeni bezpecénosti jako néstroje zvyseni bezpecénosti v podnicich s

vysokym rizikovym potencidlem®”.
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Abstract

The article provides the information about the objects and results of the project TBO10MZP059 ,Research of
requirements and new approach for industry accident risk analysis and risk assessment and for safety management
systems as implement for increasing of safety in high-risk potential establishments”.
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Uvod

Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v.v.i., a TLP, spol. s r.o., resily spole¢né v obdobi leden 2013 az prosinec
2014 za podpory Technologické agentury CR v rémci programu Beta projekt TBO1OMZP059 , Vyzkum potfeb a
nového pfistupu k analyze a hodnoceni rizik primyslovych havarii a systémum Fizeni bezpeénosti jako
nastroje zvysSeni bezpeénosti v podnicich s vysokym rizikovym potencidalem*“. Plvodni termin reseni byl 1. 1.
2013 - 30. 6. 2014, ale byl prodlouZzeny do 31. 12. 2014 z dGvodu schvéaleného odkladu dolozeni 2 vysledk( z
projektu - navrhl novelizace metodickych pokynl “Analyza a hodnoceni rizika zavazné havarie” a ,Systémy fizeni
prevence zavazné havarie”, které maji byt promitnuté do smérnic a predpisl nelegislativni povahy zavaznych v rémci
kompetence prislusného poskytovatele (Hneleg). Tento odklad byl nutny z dlvodu, Ze oba metodické pokyny jsou v
detailu navdzany a zdvislé na implementaci smérnice EU "SEVESO IlI" do ceského pravniho radu, ktery tuto
implementaci resi vydanim nového zdkona o prevenci zdvaznych havérii a provadéci legislativy. Navrh zdkona byl dan
do vné&jsiho pfipominkového Fizeni MZP v ¢ervnu 2014 a vyporadani ptipominkového Fizeni probihalo v dalsich mésicich
roku 2014. Zakon s provadéjicimi vyhldSkami k datu zhotoveni tohoto ¢lanku jesté nebyl pfijat.

Predmeét reseni

Projekt TBOLOMZPO059 byl verejnou zakdzkou v Programu verejnych zakdzek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a
inovacich pro potreby statni sprdvy ,BETA“, ktery organizuje a fidi Technologickd agentura Ceské republiky. Tento
program je ur¢en pro organy statni spravy pro feseni jejich vyzkumnych potfeb. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)
je Ustfednim spravnim Grfadem na Useku prevence zdvaznych havarii podle zdkona o prevenci zdvaznych havarii. V
ramci implementace nové smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU (SEVESO Ill) ze dne 4. 7. 2012 o
kontrole nebezpeli zavaznych havérii s pfitomnosti nebezpelnych ldtek a o zméné a nasledném zruseni smérnice
Rady 96/82/ES (SEVESO Il), Clenské staty EU musi v oblasti prevence zavaznych havarii do 31.5. 2015 uvést do
souladu s novou smérnici své pravni predpisy. MZP zodpovidd za pfipravu navrhu nové pravni Upravy v oblasti
prevence zdvaznych havérii. Tato pravni Uprava bude doplnéna, tak jako u dosud platného zdkona o PZH metodickymi
pokyny a dal$imi podplrnymi materidly. Vzhledem k vyvoji v oblasti PZH a ziskanym zku$enostem v praxi pfi aplikaci
zdkona bylo zadouci tyto skutecnosti vzit v Uvahu pfi implementaci smérnice SEVESO IIl. Toto vedlo k vyhlaseni tohoto
projektu, jehoz cilem je zdokonaleni metodik, dozorovych ¢innosti a ziskani novych poznatkd, dovednosti a postupu,
které budou uréeny pro zvyseni kvality a efektivity vykonu statni spravy a spravnich Gradl a povedou ke zkvalitnéni
rozhodovacich, hodnoticich a fidicich procesl pfi vykonu jejich ¢innosti.

Cile projektu

Cily projektu byly zdokonaleni metodik, dozorovych ¢innosti a ziskani novych poznatk(, dovednosti a postupd, které
budou uréeny pro zvyseni kvality a efektivity vykonu statni spravy a spravnich Gradd a povedou ke zkvalitnéni
rozhodovacich, hodnoticich a fidich procest pfi vykonu jejich ¢innosti. Pozadovanymi vysledky projektu byly:

= Navrh novelizace metodického pokynu “analyza a hodnoceni rizika zavazné havérie”;
= Navrh novelizace metodického pokynu , systémy fizeni prevence zdvazné havarie”;

= Navrh novelizace vyhlasky ¢. 256/2006 Sb.;

= Certifikovanad metodika pfistupu k analyze a hodnoceni rizik prlimyslovych havaéri.

Reseni projektu

V ramci feSeni projektu bylo stanoveno 5 etap. V prvni etapé byla provedena reSerse aktualné pouzivanych postupl v
oblastech analyzy rizik a systému fizeni bezpecnosti podnikl. Déle byly porovnany smérnice SEVESO Il a SEVESO Il a



vyhodnoceny zmény, které je nutné pfi implementaci smérnice do Ceského pravniho radu vzit v Gvahu. Jako dalsi
podplrny materiadl byly shromazdény a vyhodnoceny informace tykajici se nedostatkll ve zpracovani analyzy a
hodnocenf rizik a nedostatkd v nastaveni a popisu systému fizeni bezpecnosti v bezpeénostni dokumentaci. Také byla
vénovana pozornost nedostatklm v predmétnych metodickych pokynech a nedostatklim ve vykonu prevence
zdvaznych havarii (PZH) participanty systému PZH. Vystupem z této etapy jsou dil¢i zpravy, které byly doplnéné
navrhem optimalizace roli jednotlivych participantd systému PZH. Druhd etapa byla identifikace aktudlnich potreb
vyplyvajicich z reSerSe a deskripce sou¢asného stavu

a ziskanych zkusenosti s danou problematikou, z poZadavkl evropské legislativy (SEVESO lIl), nového systému
klasifikace nebezpecénych latek a novych poznatkl v analyzach

a hodnoceni rizika a systéma fizeni bezpeclnosti. V praci v této etapé byly vyuzity diléi zprévy z prvni etapy, které byly
doplnény studiem problému nového zdroje rizika podzemnich zasobnikd plynu. Dale byly studovény stavajici pfistupy k
uréovani pricin vzniku zavaznych havarii, porovnavany rlizné pristupy ve svété k selekci zdroja rizik, studovana otazka
volby kritérii pro odhad nasledkl a dopadl zdvazné havarie a byla vénovana pozornost domino efektdm. Co se tyce
dalsiho tématu spolehlivosti lidského cCinitele, pak byla vénovdna pozornost stavu aplikace metodického pokynu v
soucasné praxi PZH a zlepSeni hodnoceni spolehlivosti lidského cCinitele. V dalsi ¢asti byl studovan pristup k mire rizika
hodnoceni rizika v rliznych zemich. Co se ty¢e systému fizeni bezpecnosti, pak bylo zkoumano, jaké jsou priciny
neuspokojivého stavu v této oblasti. Byly vypracovani dil¢i zpravy s navrhy na zlepSeni stavu ve vsech citovanych
oblastech. V trfeti etapé byla vénovana pozornost roli integrované inspekce v ramci PZH a stavu posuzovani
bezpelnostni dokumentace. V predstihu byl vypracovdn navrh zmény prilohy ¢. 1 vyhldsky ¢. 256/2006 Sb. Dale byly
definovany nezbytné pozadavky a zmény v procesu posuzovani bezpecnostni dokumentace. Ve c¢tvrté etapé byla
vénovana pozornost analyze problematiky pfistupu k analyzdm a hodnoceni rizika a nastaveni systéma fizeni prevence
havarii v rlznych typech podnikl. Byly porovnany pozadavky na provozovatele ve skupiné A a B v oblasti analyzy a
hodnoceni rizik a systému fizeni bezpecnosti ve smérnicich SEVESO Il a SEVESO Il a studovédny nékteré postupy v
zahranici k tomuto problému. V paté etapé, kterd ¢asové byla prodlouzena, byly zpracovany vystupni dokumenty:

= navrh novelizace metodického pokynu , Analyza a hodnoceni rizika zdvazné havérie”,

= navrh novelizace metodického pokynu , Systémy fizeni prevence zdvazné havarie,

= ndavrh novelizace vyhlasky ¢. 256/2006 Sb., (aktualizovan prvni nadvrh podany v 3. etapé), a
= certifikovanad metodika pfistupd k analyze a hodnoceni rizik prdmyslovych havarii.

Projekt byl ukoncen zavérecnou zpravou k projektu.
Zaveér

Projekt kromé splnéni pripravy vyse uvedenych vystupnich dokumentd poskytl radu dalSich materialQ, které budou
vyuzity v praxi prevence zdvaznych havarii.
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