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samohodnoceni bezpecnost prace ochrana zdravi pfi praci

Abstrakt

V roce 1995 bylo v Evropské unii témér 6 miliont pracovnikl postizeno néjakym pracovnim dUrazem a 6229 z nich na
nasledky pracovniho Urazu zemrelo [1]. Evropskd komise proto dospéla k rozhodnuti, Ze dany stav je tfeba reSit, a
poskytla provozovatellim nastroj pro samohodnoceni bezpec¢nosti na pracovisti - Self-Audit Handbook for SMEs (SAH)
[1]. Zaroven byla v EU prijata fada opatreni pro omezeni nezadoucich nasledkl prace. V disledku provedenych krokd
bylo v roce 2011 v EU zaznamenano jiZ pouze 2 725 319 pracovnich Graz{ [2], a to i pres fakt, Ze od roku 1995 vzrostl
pocet ¢lenskych statd EU, a tudiz se také zvysil celkovy pocet pracovnikd.

Pres uvedené snizeni pracovni Urazovosti v EU v poslednich letech vSak zlstava pocet pracovnich drazd i tak znacny.
Proto je i dnes, témér dvacet let po vydani prirucky pro samohodnoceni bezpecnosti, jeji pouziti stadle aktudlni. Tento
¢lanek struc¢né popisuje jeji vyuziti a predstavuje vybrané vysledky ziskané pomoci tohoto nastroje.
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Abstract

In 1995 the European Commission decided to help owners of enterprises by providing a tool to aid evaluation and
decision-making in the fields of safety of health at work (Self-Audit Handbook for SMEs). In 1995, almost 6 million of
workers in European Union were affected each year by workplace incidents and accidents or work-related ailments,
and 6 229 of them die as a result of them. In 2010, 2,725,319 were affected by workplace accidents.

But even then it is foreseeable that the high number of occupational injuries is considerable. Today, almost twenty
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years after the foundation of Self-Audit initiative, we can look back on a range of audits and evaluate the experiences.
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Uvod

Organizace nejc¢astéji vnimaji dlvody k zavadéni a zlepSovani systému fizeni bezpeclnosti v etické oblasti - chtéji
zabranit pracovnim Urazdm svych zaméstnanc(. Je vSak dllezité si uvédomit, Ze management bezpecnosti vyznamné
ovliviiuje také ekonomické aspekty podnikani, véetné zisku. Vytvoreni systému managementu bezpecnosti vede ke
zlepseni vnimani organizace u zaméstnancd i verejnosti.

Rada velkych organizaci v Evropé certifikuje systém managementu bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (napf. podle
norem OHSAS 18 001 nebo BS 8800), aby prokdzala, ze systematicky omezuje pracovni rizika. Pro mensi a stredni
organizace (SME) je ovsem certifikace systému fizeni bezpecnosti financné i ¢asové ndrocna, nékteré podniky chtéji
nejprve nezavisle urcit Uroven bezpecnosti, nebo jejich zdkaznici ani nevyzaduji certifikaci systému rizeni bezpecnosti.
Podle zkus$enosti nema navic zminénéa certifikace v nékterych prlmyslovych oblastech velky efekt [3], naptiklad v
chemickém prdmyslu nebo v ropném primyslu a plynarenstvi. Proto existuje moznost, Ze si spole¢nost mlze provést
vlastni nezavislé hodnoceni bezpecnosti, které zmapuje stav bezpecnosti v provozu a jehoz vysledkem bude soubor
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bezpecnosti.
Provérka bezpecnosti

Pozadavky na kontrolu bezpecnosti prace jsou uvedeny v zadkonu ¢. 262/2006 Sb. (zdkonik prace) a dale v zdkonu ¢.
309/2006 Sb. (zédkon o zajisténi dalSich podminek bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci).

Zakonik prace ukldadad zaméstnavateli povinnost zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancl pfi praci s ohledem
na rizika mozného ohrozZenf jejich zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu prace. Zaméstnavatel je povinen soustavné
vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy pracovniho prostredi a pracovnich podminek, zjistovat jejich pri¢iny a zdroje.
Na zdkladé tohoto zjisténi je pak povinen identifikovat a hodnotit rizika a pfijimat opatfeni k jejich odstranéni nebo
alespon k jejich omezeni na nejmensi rozumné dosazitelnou miru. Dale je zaméstnavatel povinen pravidelné
kontrolovat Groven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména stav vyrobnich a pracovnich prostfedkl a vybaveni
pracovist a Uroven rizikovych faktorll pracovnich podminek, a dodrzovat metody a zplisob zjisténi a hodnoceni
rizikovych faktor(.[6]

Zaméstnavatel je také povinen organizovat nejméné jednou v roce provérky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na
vSech pracovistich a zafizenich zaméstnavatele po dohodé s odborovou organizaci ase souhlasem zastupce
zaméstnancl pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a zjisténé nedostatky také nasledné odstranovat. [6]

Bezpecnostni provérka predstavuje velice Ucinny nastroj pro kontrolu stavu bezpecnosti v organizaci, ktery umozniuje
odhalit slabé a silné stranky. Nalezené slabiny se mohou stat zdkladem pro zlepseni v oblasti bezpecnosti. Zaroven je
ale také dulezité vsimat si i silnych strdnek a nalézt prvky a pristupy, které lze pouzit pfi posilovani stranek slabych.

Samoprovérovaci prirucka bezpecnosti

Jak uz jsme uvedli, zatimco velké spole¢nosti audit bezpecnosti bézné provadéji (a je pro né podminkou Uspéchu na
trhu) [4, 5], malé a stfedné velké podniky se mu vénuji jen zfidka, protoze je pro né pfilis drahy, slozity a neprehledny.
Pro potfeby malych a stfednich podnikl v Evropské unii (do 500 zaméstnancl) byla proto Evropskou komisi
zpracovana tzv. samoprovérovaci prirucka - Self-Audit handbook for SMEs (SAH).



Tato priru¢ka je koncipovana jako navod a sada otdzek pro provedeni provérky stavu v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v rdmci vlastniho podniku, véetné vlivu na Zivotni prostredi. Organizace si tak mlze sama ovérit stav
systému bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) ve svém provozu a identifikovat oblasti, kterym je nutné
vénovat zvysenou pozornost pfi zlepSovani systému BOZP.

Vyhodou je, ze pravé organizace si sama sestavuje postup k provadéni provérky. Tento postup by mél v souladu s
priru¢kou obsahovat:

= prfedmeét a rozsah provérek spolu s jejich ¢etnosti,

= metodiku provadéni provérky, uvedeni odpovédnosti za program provérky a stanoveni pravomoci, zajisténi
provérky z hlediska managementu, dale pak povinnosti a pozadavky tykajici se provddéni provérky,

= vlastni postup provadéni provérky,

= pozadavky a specifikace k jednotlivym pozadavkim na bezpecnost,

= zplsob vyhodnoceni vysledkd provérky.

Metodika samoprovérovaci prirucky

Prirucka obsahuje 119 otdzek rozdélenych do 14 kapitol (nepocitdme kapitoly vénované ¢tyfem samostatné uvedenym
pracovistim). Kazda otazka je ohodnocena body (0 az 5) a poté jsou podle metodiky priru¢ky vyhodnoceny silné a
slabé stranky pro jednotlivé kapitoly. Pro kazdou otazku je v pfiru¢ce uveden mezni pocet bod(, ktery musi organizace
presdhnout, aby byla otdzka hodnocena jako splnéna.

Tab. 1: Prehled kapitol SAH a pocet otazek v kazdé z nich

Kapitola Nazev kapitoly Pocet otazek
1 Schopnost fidit rizika 12
2 Politika prevence 8
3 Dopravni, horizontalni a vertikalni riziko 12
4 Zabezpeceni strojd 4
5 Hluk a vibrace 10
6 Teplota a vyména vzduchu 6
7 Osvétleni 8
8 Riziko poZzaru, vybuchu a zasahu elektrickym proudem 17
9 Nebezpecné materidly: zdravotni a bezpecnostni rizika 12
10 Kolektivni a individualni ochrana 9
11 Transport tézkych brfemen 7
12 Udrzba 5




13 Prvni pomoc 6

14 Zapojeni pracovnik( 3

Nékteré otdzky se dale déli na podotazky, které do urcité miry nabizeji moznosti k provéreni specifickych rizik a
navadéji hodnotitele do souvisejicich oblasti (obr. 1).
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Obr. 1: Priklad otazky s hodnoticim kritériem

Hodnoceni silnych a slabych strdnek probiha tak, Ze obecné Ize povaZovat za silné strdnky vsechny ty oblasti, v nichz
bylo dosazeno vice nez pozadovaného minima bod{ (viz obr. 2). Za slabé stranky Ize potom povaZovat ty oblasti, kde
bodové hodnoceni odpovédi dosdhlo mensi nebo stejné hodnoty, nez jakou vyZzaduje pfedepsané minimalni bodové

hodnoceni.
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Obr. 2: Pfiklad hodnoceni naplnéni pozadavkd moduld 1 a 2

Z vysledkd podild v kazdém modulu se stanovi Zebfic¢ek silnych a slabych stranek.

v

Déle metodika obsahuje postup pro hodnoceni ¢tyf zdkladnich podnikovych parametrd, kterymi jsou: ,pracovnici,

fu

.,vybaveni“, ,organizace” a ,zivotni prostredi“, pricemz plati, ze kazda ze 119 otdzek hodnocenych v predchozi ¢asti


/sites/default/files/imports/obrazky/548581.gif

provérky ma vztah k jedné ze Ctyr vySe jmenovanych skupin.

Kritérium ,pracovnici“ vypovidd o tom, jak spole¢nost bere v Uvahu potreby jednotlivych zaméstnancl. Jednotlivi
zaméstnanci se mohou liSit kulturné, jazykové, socioekonomicky, vékem apod. Dale pak mohou byt pouhymi
navstévniky podniku, sezénnimi pracovniky, nové prijatymi zaméstnanci apod. VSechny tyto moznosti by mél
management podniku vzdy zohlednit, aby mohl spravné zhodnotit stav bezpecnosti prace a ochrany zdravi pri praci.
Kritérium ,vybaveni“ zahrnuje otazky tykajici se instalace strojl a ndkupu vybaveni a pom{cek. Kritérium , organizace”
vypovida o stavu rozlozeni zodpovédnosti a komunikace. Kritérium ,Zivotni prostfedi” obsahuje otdzky zamérené jak
na zivotni prostfedi vné organizace, tak i na pracovni prostredi uvnitf podniku.

Vyznamnost kritéria je vypocitdna podle ndsledujiciho vzorce:

(1)
kde VZ znaci vyznamnost kritéria, Ns je pocet splnénych otdzek v oblasti a N je celkovy pocet otdzek v oblasti.

Timto postupem ziskdme pro kazdou kategorii Ciselnou hodnotu, kterou porovname s hodnotami v nasledujici tabulce
(tab. 2).

Tab. 2: Hodnoty pfijatelnosti kritérii
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Na zakladé vysledk( provérky mize vedeni spole¢nosti snadno sestavit seznam doporuceni, jejichZz prijeti umozni
odstranit nedostatky v oblasti bezpecnosti.

v

Vyhody a nevyhody samoprovérovaci prirucky
Mezi vyhody provérky podle SAH patfi:

= Velmi komplexni a hluboce propracovany systém vytvoreny zejména pro podminky Evropské unie.

= Organizace realizuje provérky podle této priruc¢ky s vyuzitim vlastnich zaméstnanc(l, coz je ekonomicky vyhodné
a flexibilni.

= Prirucka vede hodnotitele krok za krokem celou oblasti problematiky bezpecnosti, takze nezanedba Zadnou z
dllezitych otézek.

= Celd obsahla prirucka je velmi dobre graficky zpracovana a snadno srozumitelna.

= Velky ddraz na provérku modulll Nebezpe¢né materidly, Hluk, Vibrace a VertikaIni pristup.



= Velmi dobre propracované pétistupriové hodnoceni a jeho dobrd metodika.

= Vystupem provérky jsou jasné a prehledné informace o silnych a slabych strankach podniku v oblasti
bezpecnosti.

 Uspé&sné absolvovani provérky svédéi o velmi dobfe nastaveném systému bezpeénostniho managementu v dobé
jejtho provéadéni.

= Metodika existuje v deviti jazycich Evropské unie.

= Nevyhody provérky podle SAH jsou:

= Podnik provedenim provérky podle této prirucky neziskd zadny certifikat ani jiny dokument, ktery by mu pomohl
v konkuren¢nim prostredi (na rozdil od provérky systému fizeni bezpecnosti napf. dle norem rady OHSAS 18000).

= Chybf otazky tykajici se skoronehod.

= Nebere v Gvahu nékteré nové trendy v oblasti bezpecnosti.

Zkusenosti z praktického vyuziti v CR

Popsanou metodiku jsme mezi lety 2008 a 2014 pouZili v 9 podnicich v Ceské republice (v rdmci fedeni diplomovych a
bakalarskych praci a v rdmci hospodarské spoluprace Vysokého uéeni technického s primyslovymi podniky), a to bud
jako pilotni studie s ovérenim v ¢asti podniku, nebo jako komplexni studie s Gplnym hodnocenim bezpecnosti na vSech
provozech. Podniky, ve kterych byla metodika pouzita, plsobi zejména v oblasti strojirenstvi, chemického a procesniho
prdmyslu a plyndrenstvi, pficemz se jednd jak o ¢eské, tak io mezindrodni spole¢nosti (s vlastniky v Némecku a
Nizozemsku). Patfi mezi né& naptiklad spole¢nosti: Teplarny Brno, a.s., Zelezarny St&pénov, spol. sr.o., Otavské
strojirny a.s. nebo Saint-Gobain Construction Products CZ a.s., divize Rigips.

Z d@vodu zavazku uchovat vystupy provedenych auditl v utajeni pred tretimi stranami neni mozné ziskana data
jmenovité zverejnit. MUzeme je vSak agregovat a nasledné zverejnit primérny vysledek dosud hodnocenych
spole¢nosti. Obrazek 3 predstavuje plnéni jednotlivych kritérii provérky v podnicich, kde byl audit realizovan. Publikace
prdmérnych vysledkl ma navic znacny prakticky vyznam - mdze pomoci spole¢nostem s benchmarkingem vlastnich
vysledk{ ziskanych pomoci SAH.
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Obr. 3: PInéni kritérii bezpecnosti SAH v jednotlivych oblastech

Z4adna z hodnocenych firem neméla pfed auditem certifikovany systém bezpec&nosti. Z auditu vyplyva, Zze v
provérenych podnicich byla nejhlife oSetfena oblast organizace bezpeclnosti (véetné oblasti kultury bezpeclnosti).
Nékterd rizika v hodnocenych spolecnostech nebyla pred provedenim auditu dostate¢né pokryta a nebyla pfijata



dostate¢nd opatreni pro zmirnéni nasledkd nehod. Nejlépe mély podniky oSetfenu oblast Zivotniho prostredi, nebot
pravé k ni se vztahuje velmi prisnd evropska legislativa, kterd pokryvd vétsinu rizik, jez jsou v SAH hodnocena.

Nejvyznamnéjsim prinosem metody se jevi vyhodnoceni naplnéni pozadavk( na bezpecnost v kazdé ze 14 kapitol iv
kazdé ze 4 oblasti. Dalsi prinos vyplyva ze systemati¢nosti nastroje a z komentard k jednotlivym otazkdm, které vedou
ke stanoveni opatreni ke zlepseni daného stavu. Tato opatreni by neméla byt pouze organiza¢niho charakteru,
hodnotitel je vyzyvan také k navrhu a realizaci technickych opatreni.

Zaveér

Samoprovérovaci prirucka SAH je efektivni ndstroj hodnoceni bezpecnosti pro malé a stfedni podniky. Pomoci
jednotlivych krokd, obsahujicich kontrolni otdzky pro rlzné parametry podniku, Ize odhalit slabé a silné stranky
organizace v oblasti bezpec¢nosti. Na zdkladé vysledkd hodnoceni Ize navrhnout doporuceni pro eliminaci existujicich
nedostatkl a zabranéni jejich vyskytu v budoucnu. Podnik tak muUze predchazet prfimym inepfimym nakladiim
spojenym se zranénim zaméstnanc({ a také zlepsit vnimani organizace u zaméstnanctl i verejnosti.

Podékovani

Vysledky prezentované v tomto ¢ldnku byly podporeny z projektu NETME CENTRE PLUS (LO1202) a byly ziskdny za
finan¢niho prispéni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v rdmci Ucelové podpory programu ,Narodni program
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