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nelegalni migrace pracovni Urazy rizika

Abstrakt

Nelegalni migrace vytvari potencidlni rizika na ¢eském trhu prace, vede k nelegdlnimu zaméstnavani, vykonu prace ve

zhordenych pracovnich podminkach a zvy$enému riziku vzniku pracovnich Grazd. Clanek poukazuje na néktera rizika a
hrozby nelegalni migrace ataké se zabyvd odhadem poctu nehldsenych pracovnich Grazd legdlné zaméstnanych

cizinct/imigrantl. Z tohoto odhadu Ize pouze nepfimo usuzovat na vyskyt pracovni Urazovosti ilegalné zaméstnanych
. . O gr . o

cizincd/imigrantu.
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Abstract

lllegal immigration creates potential risks to the Czech labor market, leads to illegal employment, work in poor working
conditions and increased risk of accidents. The article points out some of the risks and threats of illegal migration and
also deals with the estimated number of unreported accidents at work of legally employed foreigners/migrants. From
this estimation only the occurrence of accidents at work of illegally employed foreigners/migrants can be indirectly
deduced.

Keywords: illegal migration, risks and threats, accidents at work
Uvod
Problematika etického a ekonomického rozméru pracovni Urazovosti

Urazy jsou globalnim vefejn&-zdravotnickym problémem, jsou vyznamnou pfi¢inou poskozovani zdravi populace;
prindseji nejen lidské utrpeni, zvysuji pocet predcasnych amrti, ale zatézuji spolecnost zbytec¢nymi ekonomickymi
naklady. Podporovat prevenci Urazl je humannéjsi ataké ekonomicky vyhodnéjsi, nez néasledné prostrednictvim
zdravotni a socialni péce resit dlsledky téchto nehod a Urazl. Zachranné prace, 1éceni, rehabilitace a socidlni davky
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pro postizené jsou spojeny s finanénimi naklady ve vys$i desitek miliard korun ro¢né. Podle metodiky a propoctt
Vyzkumného Ustavu bezpeclnosti prace celkové primérné naklady a ztraty (véetné nevytvoreného HDP) vyvolané v
roce 2011 jednim pracovnim Urazem ¢Cinily 367 tis. K¢, jednim smrtelnym pracovnim Urazem dosahly dokonce hodnoty
15,4 mil. K¢, jednou nemoci z povolani v roce 2011 ¢inily 3,3 mil. K& [1] Dlouhodobé sice klesd pocet pracovnich
UrazQ, stdle vSak ro¢né Urazy pfindseji vice nez 2,5 miliénd kalendarnich dnl pracovni neschopnosti s prlimérnou
délkou 55 dni na jeden pracovni Graz. Ro¢né pfijde v praci o Zivot vice nez sto osob. Vysoce rizikova zlstavaji odvétvi
zemédélstvi, lesnictvi, rybdarstvi, stavebnictvi, doprava, skladové a odpadové hospodéarstvi. Rizikové jsou c&innosti
spojené s manipulaci s materidlem, brfemeny ataké s dopravou. Stdle pretrvavd nizkd kultura bezpelnosti a
podcefiovani rizik zejména ve stavebnictvi (zaméstnanci pracuji zna¢né lehkomysiné, bez fadného proskoleni a Casto
bez OOPP). [2] Pravé v téchto odvétvich a oborech ¢&innosti cizinci nej¢astéji nachdzeji a vykonavaji prevazné fyzickou
praci. Ukolem spole¢nosti CR je vytvaret cizinclim podminky pro jejich zadlen&ni do spole¢nosti véetné ochrany pred
diskriminaci a dalSimi negativnimi jevy jako je nuceny vykon prace nacerno, ve Spatnych pracovnich podminkéch, bez
dostatec¢ného zajisténfi jejich bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, s vysokym rizikem vzniku pracovniho Urazu apod.
Cilem je umoznit cizincim, aby byli schopni dlstojného Zivota b&hem svého pobytu v Ceské republice. Ze strany
cizincl predpokladéa integrace vili zapojit se do spole¢nosti, dodrzovat zakony a respektovat hodnoty pfijimajici zemé i
Evropské unie. [3] Aktudlné v oblasti BOZP vyvstava problém rlstu zavaznosti pracovnich Urazl a také nevykazovani ¢i
zatajovani ,lehcich” pracovnich Grazl, které se potom mohou napfiklad objevit jako pracovni ¢i ostatni oSetfené Grazy
na chirurgickych ambulancich. V roce 2011 bylo v CR oficidlné vykazano celkem 72 639 pracovnich UGrazl bez is
naslednou pracovni neschopnosti. Pritom vSak v chirurgickych ordinacich bylo osetfeno 236 438 pracovnich a Skolnich
GrazQ a 962 865 ostatnich Urazd. Vedle nich bylo déle oSetfeno 131 tis. dopravnich a 366 tis. sportovnich drazd. [4]
Celkové Ize podle poctu oSetfovanych na chirurgiich konstatovat, Zze se v poslednich letech nehodové a Urazové déje v
podstaté neméni. Zménu zaznamendva nizsi vyuziti pracovni neschopnosti ve spojitosti s pracovnim Urazem
(legislativni zmény nemocenského pojisténi, ekonomickéd recese a obavy ze ztraty zaméstndani, vyuziti nahradniho
volna, dovolené apod.). V pri¢indch Umrti stoji drazy u dospélych na trfetim misté a u déti dokonce na misté prvnim.
Tézké drazy zavini trvalou invaliditu v 74 % - 86 % vsech pripad(. Dllezitost vyznamu primarni prevence podtrhuje
skutec¢nost, Ze ¢lovék se svoji nedostatecnosti, nedodrzovanim predpisd a nedbalosti se na vzniku Graz{ podili az v 80
%. Zbylych 20 % pripadd na technické nedostatky. Dosavadni poznatky z vyzkumu v oblasti BOZP, tykajici se
zaméstnavatelll, zaméstnancl i ostatni verejnosti, ukazuji, ze pretrvava nizkad Uroven vnimani reélnych rizik, nizka
Uroven pracovni kultury a mald znalost zasad bezpecnych pracovnich postupl. Dosazeni Zadouciho snizovani pracovni
Urazovosti se nemUze obejit bez novych impulsd a podnétl, bez trvalého hledani novych pristupd v oblasti BOZP. Je
treba opakované prosazovat prevenci, vychovu a celozivotni vzdélavani v oblasti BOZP. Efektivnim nastrojem se musi
stat promysleny a dobre koncipovany systém Urazového pojisténi. Dobré zajisténi a kvalitni fizeni BOZP vede k vySsi
kulture prace, zvysSovani spokojenosti zaméstnancl, zkvalithovani lidského kapitalu a lidskych zdrojd i ke snizovani
zbytec¢nych ztrat a naklad(. Budou-li vyvijeny a G¢inné uplatfiovany spravné nastroje pro ovliviiovani postojl, jednani a
chovani lidi, m{ze to vést k trvalému snizovani Grazovosti a nemocnosti i celkovému zvySovani Grovné BOZP.

Metody

Stat je zpracovana s vyuzitim sekundarni analyzy relevantnich zprav a dokumentl. VyuZity byly poznatky a ziskané
informace z terénnich Setfeni, které vznikly v souvislosti s FeSenim projektu VUBP, v.v.i.,, ,Odstrafovani bariér a
zvySovani Urovné BOZP u zahrani¢nich pracovm’kﬁ“m. Analyzovany byly datové zdroje VUBP, v.v.i. a oficialni statistiky
vedené dalsimi institucemi (zejména CSU, UZIS). Metoda, postup a konstrukce hrubého odhadu nevykazovanych drazd

legalné pracujicich cizincl jsou konkrétné popsany v textu prislusné kapitoly.
Nékteré aspekty a dopady nelegalni migrace

EU a CR je pod tlakem neptiznivého demografického vyvoje, ktery je charakteristicky snizovanim podilu obyvatel v



produktivnim véku. Imigranti zapliuji mezery na pracovnim trhu a pomahaji odstranovat nedostatek pracovnich sil v
urcitych odvétvich a sluzbach. V nich ¢asto pracovnici dané zemé nechtéji ¢i nemohou pozadované prace vykonavat.
Cizincil2] jsou obecné zdrojem velmi levné a flexibilni pracovni sily. K faktorlm, které povzbuzuji ilegaini migraci a
ilegdIni praci zejména pfrislusnikl tretich zemi patfi existence neforméiniho pracovniho trhu a také nedostatecné
sankce a opatreni vic¢i zaméstnavatellim.

Nelegalni prace, at cizinct nebo ob¢ant CR, znamend pro stat zna¢ny Unik na danich, pro zdravotnictvi nenédvratné
ndklady na oSetfovani a lé¢eni nepojisténych osob. Pro nelegdlné pracujici osoby nelegdlni prdce znamend socidlni
nejistotu, mnohdy otrockou praci v nepfijatelnych pracovnich podminkach a v pripadé Urazu pfi praci ohrozuje samu
dalsi existenci postizeného. Na ochranu téchto osob (i kdyZz mnohdy proti jejich vili) je tfeba vyuzivat a zdokonalovat
nastroje potirdni nelegdlniho zaméstnavani osob.

Evropska unie pfijala k prevenci zaméstnavani nelegdlné pobyvajicich cizincd smérnicil2l. [5] Prevence je v této
smérnici postavena na odrazovani zaméstnavatell od zaméstnavani nelegalné pobyvajicich cizincd pomoci sankci, a to
sankci velmi tvrdych. Cldnek 7 smérnice uklddé ¢lenskym statlm prijmout nezbytna opatfeni. V(¢ zaméstnavatellm
mohou pouzit tato opatreni:

a) vylouceni z ndroku na nékteré nebo vsechny verejné vyhody, podpory nebo dotace na obdobi aZ péti let, a to vcetné
financ¢nich prostredkd EU spravovanych ¢lenskymi staty;

b) vylouceni z ucasti na verejnych zakézkdch ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani verejnych zakdzek na stavebni préace, doddvky a sluzby na obdobi
az péti let;

¢) navraceni nékterych nebo vsech verejnych vyhod, podpor nebo dotaci, vietné financnich prostredki EU
spravovanych c¢lenskymi staty, které byly zaméstnavateli poskytnuty v obdobi az 12 mésici pred zjisténim
neopravnéného zameéstnani;

d) docasné nebo trvalé uzavreni provozoven, jichZz bylo vyuZito k poruseni zdkazu, nebo docasné (i trvalé odejmuti
povoleni k provozovani doty¢né obchodni ¢innosti, pokud to Ize oddvodnit zdvaznosti porusent.

Témata migrace a ochrany zdravi jsou dllezitd z mnoha dlvodd. Migrace je v EU realitou, se kterou se musi pocitat;
integrace cizincl neni moznda bez zajisténi dostupnosti potfebné zdravotni péce. Zajisténi zdkladni zdravotni péce pro

vSechny patfi k piliftdm socidlni politiky EU, jejimz zdkladem je snaha o dodrzovani vSeobecnych lidskych prav a
respektovani lidské dlstojnosti.

Cizinci vykonavaji prevazné pomocné, méné kvalifikované manudlni prace. Jejich potreba také vzrista pri sezénnich
pracich v zemédé&lstvi, v lesnictvi ive stavebnictvi. Absolutné nejvice cizincd v CR legdlné pracovalo ve
zpracovatelském prdmyslu. Relativné nejvyssi podil na celkové zaméstnanosti vSak tvofila zaméstnanost cizincl ve
stavebnictvi. Pocet cizincll pracujicich v CR se napfiklad pred krizi v letech 2004 - 2008 zvysil dvojnasobné. Kategorie

cizincll se v daném obdobi podilela na celkovém pfirlistku po¢tu pracujicich v CR vice nez 40 procenty.

V CR je nelegéini prace mnohymi zaméstnavateli vyzadovana a cizinci akceptovana. Vé&téina imigrant(l je k pobytu
motivovdna zejména ekonomicky. Obé strany vSak podstupuji riziko. Nepomérné mensi nese podnikatel (vySe sankci je
nizkd oproti ziskdm, dafiovym a jinym efektdm). Riziko odhaleni je malé vzhledem k malé pravdépodobnosti
uskute¢néni kontrol piisludnych draddl?). Nelegaini zaméstnavani se dlouhodobé systematicky a striktné nepotiralo.
Umoznilo se tak vytvoreni velmi dobre zorganizovanych, propracovanych a znacné flexibilnich struktur ilegdiniho
zaméstnavani (klientsky systém). Pro nékteré obory didruhy pracovnich cinnosti a oblasti podnikdni by ztrata

ilegalnich zahrani¢nich zaméstnancl znamenala velké problémy. Ti, kdo v tomto nelegdinim vztahu nesou mnohem



vyssi riziko, jsou samotnfi cizinci (nizké mzdy, minimaini socidlné pravni ochrana, nizkd Groven pracovnich podminek,
riziko Uraz( a poskozeni zdravi, atd.). Stale vysoky pocet pracovnich draz( ukazuje, Ze nejsou dostate¢né dodrzovany
predpisy tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pro cizince by mélo byt velice dllezité zaskoleni a zauceni.
Podle pfislusnych ustanoveni zdkoniku prace plati, Ze zaméstnance, ktery vstupuje do zaméstnéni bez kvalifikace, je
zaméstnavatel povinen zaskolit nebo zaudit s tim, Ze zaskoleni nebo zauceni se povazuje za vykon prace, za ktery
pfislusi zaméstnanci mzda nebo plat.

Pracovn{ imigrace se pro konkrétni osoby vyznacuje vysokou nejistotou a mnoha riziky. Casto se jednd o do¢asné a
nestabilni zaméstnani. Pfipadnd ztrata zaméstnani prindsi také vysoké riziko ztraty legalniho pobytu, posunu do Sedé
ekonomiky, kriminality a zapadnuti do zloc¢ineckych siti. [6], [7] Pracovni podminky cizincl ¢asto nedosahuji bézného
standardu (forma pracovniho poméru, mzdové ohodnoceni, zdravotni a socidlni pojisténi, dovolend, pracovni doba,
prescCasy, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, zaméstnanecké vyhody, vycvik, profesni vzdéldvani a dalsi pracovni
rozvoj apod.). Cizinci ¢asto pracuji v rizikovych podminkdch a jsou vice ohrozeni Urazy pfi praci, které ale nejsou
hlééeny@. Cizinci bez pobytového opravnéni ve vétsiné pripadl neresi problémy spojené s otdzkou BOZP, coz vsak
mdze mit vyrazné negativni dopady na jejich zdravi. Rovnéz neresi ziskani znalosti o systému poskytovani zdravotni
péce v CR a moznosti zdravotniho pojisténi.

S migraci jsou spojena zdravotni rizika. Nejvice ohrozeni na zdravi jsou pravé ilegdini imigranti. V fadé zemi je praxe
takova, Ze imigranti nemaji dostatecny pfristup ke zdravotni péci. Pri¢inou nemusi byt vzdy nedostate¢nd pravni
Uprava, ale také xenofobni postoje, kulturni odlisnosti, jazykovd bariéra apod. [8] Imigranti ze tretich zemi patfi k
rizikovym skupindm ve vyskytu infekénich nemoci jako je TBC (z celkového identifikovaného poctu pripadl je az 25 %
cizincl, nej¢astéji pochazejicich z Mongolska, Ukrajiny a Vietnamu), HIV/AIDS (35 % tvofi cizinci zejména z Ukrajiny,
Ruska, Moldavska a Subsaharské Afriky), sexudlné prenosné nemoci, parazitérni infekce apod. Vyjimkou neni ani
zvySend konzumace alkoholu, drog a jinych navykovych latek. [9] llegdIni imigranti mohou byt vice ohrozeni
psychickymi problémy (pfip. zvy$enou agresivitou) v disledku dlouhodobé nelimérné stresové zatéze, kterou prinasi
neznalost jazyka, prostredi, izolace, socidlni vylouceni, ztrata zaméstnani a zdroje obzivy, pocit bezmocnosti (napfr.

nemoznost vymanéni se z klientské sité) atd.

Narlsta skryté zaméstnani ve formé zastfeného pracovniho poméru. Cizinci voli ¢i méni Gcel pobytu, aby se vyhnuli
potifebnému ziskdni pracovniho povoleni. Jednd se jim hlavné o ziskdni povoleni k pobytu za Ulelem podnikani ve
formé zivnosti, ¢lenstvi v obchodnich spole¢nostech a druZstev. Cizinci s timto povolenim vSak naddle pracuji pro
zaméstnavatele jako ,zaméstnanci”. Zaméstnavatelé se tak zbavuji mnohych povinnosti (socidlni a zdravotni pojisténi,
zdkonné Urazové pojisténi apod.), cizinci ochrany a svych prav (zadkonik prace). V obdobi hospoddarské krize jsou cizinci
a agenturni zaméstnanci mezi prvnimi propousténymi. V CR jiz tato zkudenost probé&hla. V prvnim ¢tvrtleti roku 2009
bylo 12 tis. cizincl (véetné z EU) bez prace. Vice neZ polovinu (7 tis.) tvofili agenturni zaméstnanci. Zavaznost situace
podtrhoval fakt, Ze v poloviné roku 2009 vykazovalo konec platnosti cca 68 tis. pracovnich povoleni. [10]

Hlavni rizika a hrozby nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani spodivaji zejména v tom, ze:

= narusuji zaklady pravniho statu, demoralizuji spole¢nost a poskozuji pravni védomi obc¢and, nebot v praxi se
ukazuje, Zze nerespektovani pravniho radu, neplnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich, socialnich a
jinych predpist se vyplaci;

= ekonomicky poskozuji spole¢nost, umoznuji dafiové Uniky, snizuji prijmy statniho rozpoctu;

= zatéZuji zdravotnictvi z titulu nepojisténych a neuhrazenych vykon0 a 1é¢by (Urazy pri praci cizincd);

= snizuji objem vybranych ¢astek na zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pro pripad své odpovédnosti
za Skodu zplsobenou zaméstnanci pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolant;

= rozsiruji neregulérni sektor ekonomiky, zvysuji nekalou konkurenci zejména levnéjsi pracovni silou;



= oslabuji trh prace a snizuji po€et pracovnich mist pro ob¢any, ktefi se o né uchazeji na Gradech prace;

= poskozuji a demoralizuji doméci pracovnf silu, stlacuji mzdy, snizuji Groven pracovnich podminek v€etné kultury
bezpecnosti;

= oteviraji prostor pro korupci, kriminalitu, pro zneuzivani ilegalnich migrantd siti organizovaného zlo¢inu (obchod
s lidmi, narkotiky, vydirani apod.);

= vytvareji zivnou pldu pro xenofobni nalady, extremistickd hnuti, rozrusovani socialni soudrznosti;

= snizuji kvalitu pracovniho Zivota a umoznuji nékdy az otrocké vykoristovani (odvadéni ¢asti mzdy,
nerespektovani pracovni doby a naroku na dovolenou, nehygienické podminky, omezovani osobni svobody
apod.).

Svobodu podnikani si mnozi podnikatelé automaticky spojuji s nedodrzovanim zakonl (v této souvislosti by se také
mohlo diskutovat o kvalité téchto zakonl, jejich neustdlych zménach, sloZitosti danového systému apod.).
Nerovnomérnost socidlné ekonomického vyvoje, teritoridlni otevienost globdlniho prostfedi budou stale lakat
prislusniky chudsich zemi do néaruce Sedé zény tém podnikavclm, kterym se tato c¢ernota a nedodrzovani zakont
dvacet let velmi Usp&3né vyplaci. V roce 2003 byl zvefejnén odhad, ze $eda ekonomika se blizi k 25 % HDP v CR. V
roce 2011 se podle MPSV mira $edé ekonomiky v Cesku odhadovala na zhruba 15 %.

Poéet nelegalnich imigrantu

Se zfetelem na vysokou latenci segmentu nelegdlni migrace je stanoveni presného poctu nelegdlné pobyvajicich
imigrantt na ur¢itém Gzemi nemozné.

Na rozdil od legalni migrace, kterd je systematicky monitorovéna a statisticky podrobné zaznamendavéana, skutecny
pocet imigrant(l, ktefi v Ceské republice nelegdlné pobyvaji azejména pracuji, vdak neni zndm. V soucasnosti
neexistuje spolehlivy mechanizmus k zjisténi po¢tu nelegalnich imigrantl. TaktéZz monitorovani, prikazné a objektivni
podchyceni Grazd pri préaci ilegalné pracujicich cizincl je v soucasnych podminkach nerealné.

.,Data (pfipadné celé statistiky) o nelegdlnich migrantech jsou spord a nedokonald. Jde vétSinou o odhady casto
zalozené na nezverejiiovanych, mnohdy triviadlnich predpokladech anebo podplrnych empirickych zjisténich, ktera jsou
vsak pouze parcidlni povahy a zdaleka nepostihuji komplexitu zjistovaného fenoménu.” [11]

.Presto o tato ,,¢isla” je vzdy a vsude veliky zdjem (predevsim u politik(, Grednikd, novinarld i verejnosti), nebot jsou
medidlné zajimavéa a mohou potvrdit nebo naopak vyvratit Uspéchy viady a jeji migracni politiky.” [11]

Vedle oficialni statistiky CSU o ilegalni migraci z pramené Ministerstva vnitra CR a Policejniho prezidia CR existuji dil&f
databdze, informace zaloZzené na zkusSenosti Urednikl, prislusnikd policie, pracovnikll neziskovych organizaci,
zdravotnikd, vyzkumnikl apod. Informace vSak nejsou komplexni, maji charakter nahodilosti a spiSe se tykaji
problémovych situaci. O rliznych metodach odhadu poctu nelegalnich imigrantl se také neda jednoznacné tvrdit, Ze
konkrétné vybranad metoda mé lepsi vypovidaci hodnotu nez jina.

Cizinci a jejich urazy pri praci
llegalni prace cizincu

Podle provedenych analyz dostupnych informacnich zdroj& a podle vysledkd terénnich Setfeni Vyzkumného Ustavu
bezpecnosti prace existuji Urazy cizincl pri vykonu ilegaini préce@, které nejsou nikde evidovany. Objektivnim faktem
je, ze existuje nezjistitelny pocet cizincd, ktefi v CR neopravnéné pobyvaji, ilegainé pracuji a ktefi utrpéli Graz pfi praci.

Konkrétné z praxe Ize pro ilustraci uvést nasledujici informaci z verejné dostupnych zdrojU:

Pfipad obchodu s lidmi a s jejich zotrocovdnim pfi préci v lesich Sumavy popisuje advokdtka Stépdnka Mikovd, kterd s
kolegy zastupuje vice neZ sto poskozenych. V lesich od roku 2009 pracovaly skupinky Vietnamcd, Rumund, Ukrajincd,
Mongold, Slovéki a Bulhar( (celkem cca 2 tisice osob). ,,Nékterym z nich bylo vyhroZovéno nasilim a fyzickou likvidaci.



Nyni jsme Zzjistili, Ze ti, ktefi je hlidali, i zprostfedkovatelé praci u sebe nosili neustale zbrané. Kdyz se cizi délnici
napriklad zranili pri praci s pilou, mnohdy nebyli osetieni,” dodala. Nékteré muZe, kteri se kvili zranéni nemohli zapojit
do prace, podnikatelé prosté odvezli za hranice a nechali je tam napospas osudul”l.

Legalni prace cizincli a odhad jejich nenahlasenych pracovnich urazi

Podle vsSech indicii jsou také skute¢né pocty pripadd mnohondsobné vyssi, neZ je oficidlné vykazovana Urazovost
legdlné zaméstnanych cizincG. Odhadem neni hldseno 50 - 60 % pracovnich urazu legalné zaméstnanych
cizinci avice nez 90 % zavaznych urazi cizinci s hospitalizaci, které ziejmé vznikly v souvislosti s
pracovni ¢innosti.

Pracovni Urazy legalné zaméstnanych cizinc@ by mély byt standardné evidovany. V poslednich péti letech se jejich
podil na celkovém poctu vykadzanych pracovnich Grazi v CR pohybuje okolo 2,5 % roéné& (napf. vroce 2012 bylo
vykdzdno 976 pracovnich Urazl cizincl); v pfipadé smrtelnych pracovnich Urazl se pohybuje v rozmezi 8-14 %
(zejména Slovéci, Ukrajinci) a v pripadé tézkych pracovnich Grazd byl v roce 2012 tento podil 3,5 %, (vykdzano bylo
celkem 51 tézkych pracovnich Urazd cizincd - tj. s hospitalizaci). Porovname-li tento Gdaj se zdravotnickou statistikou
(UZIS), zjistime zna¢né disproporce. Hospitalizovanych cizincl v roce 2012 podle pfi¢iny uvedené pod ozna¢enim XIX.
~Poranéni, otravy a nékteré jiné nasledky vnéjsich pri¢in“ (kapitola MKN-10) bylo 3 024 (3 313 v roce 2011).

Nelze usuzovat, Zze by nékolik tisic cizincd hospitalizovanych pro Graz patfilo do kategorie ekonomicky neaktivnich osob
¢i turistd. Nej¢astéjsim zplsobem platby cizincl za zdravotni pé¢i v nemocnicich je Ghrada v hotovosti. Tento zpQsob
ukazuje na absenci zdravotniho pojisténi a mlze ido urcité miry skryvat ilegalitu cizince. V roce 2012 platilo v
hotovosti 41 058 cizinc (46 % z celkového poctu cizincl ¢erpajicich zdravotni péci); péci neuhradilo 4 612 cizincd, z
toho po Ih{té splatnosti 2 892 cizincl, nejvice ze Slovenska (640), z Ukrajiny (499), ze zemi byvalého SSSR (261) atd.
Neuhrazeny dluh po |h{(té splatnosti predstavoval v roce 2012 ¢astku 40,168 mil. K& Pro Uplnost uvadime celkovy
prehled osetrenych cizincd v nemocnicich [9]:

V Ceské republice byla v nemocnicich v roce 2012 poskytnuta zdravotni péce celkem 89 156 cizinciim. Z toho bylo
osetreno 40 084 cizincd ze zemi Evropské unie. Pocty cizinc oSetfenych v nemocnicich se kaZdoroc¢né mirné zvysuji,
podil osob ze zemi EU se pohybuje kolem 50 %. Zdravotni péle byla poskytnuta, stejné jako v predchozich letech,
nejéastéji obcanim Slovenska (19,4 %, tj. 17 261 osob). Néasleduji cizinci ze skupiny zemi , ostatni” (18,5 %, tj. 16 484),
Ukrajiny (13,7 %, tj. 12 242 osob), ,ostatni zemé byvalého SSSR“ (13,1 %, tj. 11 668 osob) a Némecka (7,7 %, tj. 6 828
osob). V hrazeni zdravotni péce prevaZovalo u ob¢anl Slovenska a Némecka zahraniéni pojisténi, u ob¢ant ze skupiny

zemi ,ostatni“, ,ostatnich zemi byvalého SSSR“ a Ukrajiny placeni hotové. Z osetfenych cizinci celkem bylo, stejné
jako v predchozich letech, nejvice pacientd ve vékové skupiné 20 - 59 let (69,7 %).

Moznosti vyskytu nehlasenych urazia legalné pracujicich cizinci na zdkladé hrubych
odhadu (propoétu z oficidlnich adaju)

Priklad propoctu pro rok 2011

Cizinci evidovani na Uradech prace v roce 2011 celkem 217 862 osob

Cetnost vyskytu PU za viechna odvétvi CR v roce 2011 (dle statistiky VUBP,

) ; 1,12 % na 100 pojisténcl
v.v.i. a SUIP) byla

Pracovni Urazovost cizincl legalné pracujicich byla v roce 2011 nahldsena a
- M 1 042 osob
vykazana v poctu




Porovname-li cetnost Urazl (1,12) s pocltem pracujicich cizincd ve vSech odvétvich (217 862, ztoho ve
zpracovatelském priimyslu a stavebnictvi je evidovano 45 % cizincl) vypoltem: 217 862x1,12/1008]), potom
dospéjeme k hypotetickému Gdaji o ,teoreticky predpoklddaném” poctu pracovnich Urazd legalné pracujicich cizinc
ve vysi 2 440 (oproti 1 042 skutecné registrovanych). Jedna se o rozdil ve vys$i 57 %. (absolutné o rozdil 1 398 Urazd). Z
objektivniho hlediska je tfeba k tomuto Gdaji uvést, Ze cizinci nevyhledavaji oSetfeni u lékare a nevyuzivaji formu
docasné pracovni neschopnosti v rozsahu jako cesti pracujici. Oproti prdméru populace ¢eskych obcand vykazuje
populace cizincd mnohem vys$si procento osob, které jsou v mladém véku a které jsou produktivni, a naopak mnohem
mensi procento osob, které jsou v détském véku ¢i ve véku senior(. [12]

V néasledujici tabulce a grafu jsou uvedeny propocty a odhady nehldSenych PU legalné pracujicich cizincl v letech 2005
az 2011.
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Obréazek 1: Podet hlasenych a nehlasenych (odhadovanych) pracovnich urazi cizinct

Pocet evid. cizincl na Rozdil hypotetickych PU a
up evidovanych PU
¢etnost PU y Hypoteticky
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. Celkem o PU cizincl ) . : o
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(% osob)
151
2005 1,85 59,5 1318 2 807 1489 53
736
185
2006 1,83 075 56,7 1589 3387 1798 53




240

2007 1,68 61,0 1818 4 036 2218 55
242
284

2008 1,56 551 60,4 1605 4 439 2834 64
230

2009 1,18 49,6 928 2722 1794 66
709
215

2010 1,20 47,2 995 2584 1589 61
367
217

2011 1,12 862 44,9 1042 2440 1398 57

Tabulka 1: Poc¢et hlasenych a nehlasenych (odhadovanych) pracovnich trazl cizincti (Zdroj: €SU, SUIP,
VUBP, v.v.i., vlastni propocty)

Odhady poctu nehlasenych zavaznych Grazd, které mohly vzniknout v souvislosti s pracovni ¢innosti (s hospitalizaci v
nemocnicich CR) jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Hospitalizovani cizinci pro poranéni, otravy a Rozdil odhadovaného poctu
nékteré nasledky vnéjéich pritin Skutecné zévaznych PU a skute¢né
(zdravotnictvi, kapitola MKN-10) evidované evidovanych zavaznych PU
zdvazné
Rok z toho odhad (tézké) PU
Celkem hospitalizovanych cizinc cizincd (dle Absolutné (pocet
skute&né v dlsledku poranéni v sulp, VUBP, zavaznych PU vV %
vykdzanych souvislosti s praci (30 % z AAD .hevykazanych*)
celkové vykazanych)
2006 4 445 1334 58 1276 96
2007 3455 1037 68 969 93
2008 3456 1037 68 969 93
2009 3 445 1034 52 982 95
2010 3234 970 47 923 95
2011 3313 994 58 936 94
2012 3024 907 51 856 94

Tabulka 2: Odhady poé¢tu nehldasenych zavaznych urazi (Zdroj: CSU (pramen UZIS), SUIP, VUBP, v.v.i.,
vlastni propocty)



Poznamky k objektivizaci odhadu 30 % (minimum) poranéni v souvislosti s praci:

* dle sledované statistiky v CR (vykaz Nem Ur) se rozlozeni celkového poctu Grazt v CR pohybuje primérné v
poméru 37 % pracovnich urazid : 63 % ostatnich udrazq;

* dle Gdajll zdravotnické statistiky ,Hospitalizovani pro Urazy, trvale bydlici v CR podle skupin vnéjsich pfi¢in“ je
84 % koncentrovano do cca Ctyr kategorii, zbylych 16 % tvori rada dalsich pricin, které de facto nelze spojovat
s pracovnimi ¢innostmi jako napr. Umysiné sebeposkozeni. Pres 63 % vnéjsich pric¢in hospitalizace
predstavovaly pady. Druhou nejcastéjsi pricinou byly s necelymi 13 % dopravni nehody s dvojnasobnou
prevahou hospitalizaci muzd. Dalsich 8 % predstavovala s trojndsobnou prevahou muz@ riizné vystaveni
mechanickym sildm a 3 % ve spojitosti s elektrickym proudem.

Diskuse

V odborné literature je problematice zatajovani pracovni Urazovosti obecné vénovdno minimum pozornosti. Pritom je
tfeba znat skute¢nou realitu této oblasti véetné hlavnich motivac¢nich dlvod{ pro zatajovani. Spole¢nost si musi klast
otadzku, proc jsou zatajovany a nevykazovany pracovni Urazy legalné zaméstnanych cizincl. DllezZité je to pro alokaci a
efektivni vynakladani zdroj& (zamezeni jejich ,plytvani“), pro smérovani prevence, vytvareni vhodnych podminek pro
zvysSovani kultury bezpecénosti i celkové Grovné BOZP. K Grazim mze dochazet z mnoha ddvodd. MUlze se jednat o:
nepriznivé pracovni podminky, nadmérnou pracovni zatéz, nedodrzovani pracovnich postupll, nedostate¢né odhadnuté
riziko, pracovni nekazen, nebezpecné chovani, neuposlechnuti prikazu nadrizeného, nepouzivani pridélenych OOPP,
pripadné jejich neposkytnuti zaméstnavatelem, nedbalost, uzivani alkoholu i jinych navykovych latek béhem pracovni
¢innosti. Dale mlze byt divodem Urazového déje nevyhovujici zdravotni stav (fyzicky a psychicky), nedostate¢na
kvalifikace pro danou pracovni Cinnost, nedostatec¢né Skoleni zaméstnance pro vykon pracovni ¢innosti (neznalost
konkrétnich pracovnich postupt, neznalost bezpec¢nostnich pravidel a predpisl, neznalost rizika v misté vykonu prace)
apod. U cizincl mUze byt také vdznou prekazkou jazykovd bariéra. Je dale otdzkou, zda by snahy o podchyceni Grazd
pri ilegdlni praci (napriklad ve spolupraci Iékarl a pracovnik(l inspekce prace) pfineslo konkrétni pozitiva pro socialni
situaci postizenych nelegalné pracujicich cizincl. Zatim z ndhodného zjisténi existence Urazu pfi praci nelegalné
pracujiciho cizince nelze vytvofit systém, ktery by pfindsel relevantni informace pro reSeni problému nelegélniho
zaméstnavani cizincl. V soucasnosti je zatim jedinou cestou prevence GrazQ pfi praci cizincl bréanéni jejich nelegalni
praci.

Zavér

V 90. letech a v prvnich letech 21. stoleti probihala nedostate¢nd ochrana regulérnosti trhu prace. Stat kladl malé
prekdzky zaméstnavatellim, ktefri vyuZivali ke své podnikatelské c¢innosti nelegaini praci a vykofistovali zahrani¢ni
pracovniky. Od nastupu krizového obdobi a jeho negativnich d@sledk( na trh prace ve spole¢nosti stale vice narlista
tlak na zesileni a uplatfovani efektivnich kontrol, ukladani odrazujicich trestl (vysokych pokut, odebrani povoleni k
podnikani, odepreni verejnych =zakdzek apod.) zaméstnavatellm, postihovani zprostifedkovateld nelegéiniho
zaméstnani.

Podle provedenych analyz dostupnych informacnich zdroji a podle vysledkl terénnich Setreni existuji Grazy cizincl pri
vykonu ilegalni prace, které nejsou nikde evidovédny (coz je logické). Ve zdravotnickych zarizenich, zejména na
chirurgickych ambulancich nemocnic, kon¢i cizinci nejen bezprostfedné po Urazu, ale i s uréitym ¢asovym odstupem.
Lékari uvadeéji, ze cizinci casto prichazeji s poranénim pozdé, az poté, kdy jejich samolécba selhala (jinak nemaiji
dlvod, nebot nepotrebuji vystaveni pracovni neschopnosti). Z toho Ize usuzovat, ze by ani v pfipadé hypotetického
zavedeni monitorovaciho systému prostrednictvim zdravotnickych zarizeni nebylo mozné zjistit vSechny Urazy pfi praci

v

ilegalnich cizinch. Ale co je mnohem zavaznéjsi, Ze nejsou vykazovany Urazy pfi legélini praci cizincl. Podle vsech



indicii jsou skute¢né pocty pripadd mnohonasobné vyssi, nez je oficialné vykazovana Urazovost legalné zaméstnanych
cizincG. Odhadem neni hldseno 50 - 60 % pracovnich Urazd legalné zaméstnanych cizincl a vice nez 90 % zavaznych
Urazl cizincl s hospitalizaci, které zfejmé vznikly v souvislosti s pracovni ¢innosti.

Zavérem je treba zdlraznit, Ze celospole¢enskym zadjmem by mélo stdle byt prosazovani Gc¢inné prevence, aby k

v v

postizeni, jejich rodiny, ale i zaméstnavatelé a cely socidlné ekonomicky systém nasi zemé.
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