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nebezpecné latky zavazné havarie SEVESO klasifikace

Abstrakt

Problematika zavaznych pr@imyslovych havarii je v sou¢asné dobé reSena Smérnici Rady 96/82/ES o kontrole nebezpedi
zdvaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek (tzv. Smérnice Seveso Il), kterd je zamérena na prevenci
zdvaznych havarii zahrnujicich velkd mnozstvi nebezpecnych ladtek nebo jejich smési uvedenych v jeji Priloze 1, a
omezeni dopadl takovych havarii na ¢lovéka a zivotni prostfedi. Smérnice zavadi dvoustuprfiovou Uroven regulace,
tedy pro vétSi mnozstvi latek prisnéjsi pravidla.

Smeérnice musi byt novelizovana vzhledem ke zménam systému Evropské Unie pro klasifikaci nebezpecnych latek, na
které se smérnice vztahuje. Proto bylo v roce 2008 rozhodnuto provést Sirsi revizi, nebot zdkladni struktura smérnice a
jeji hlavni pozadavky zUstaly prakticky stejné od jejiho prijeti.

PrestoZe revize ukdzala, Ze vétsina existujicich opatrfeni spliiuje svdj Gcel a proto velké zmény nejsou nutné, byla
identifikovana fada oblasti, kde by mohly byt provedeny omezené zmény ve smyslu vyjasnéni a aktualizace nékterych
ustanoveni a zlepSeni implementace a vymahatelnosti neustdlého udrzovani nebo c¢astecného zvySovani Urovné
ochrany zdravi a Zivotniho prostredi.
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Abstract

The problem of serious industrial accidents is currently dealt with by Council Directive 96/82/EC on the control of major
accident hazards involving dangerous substances (the Seveso Il), which focuses on the prevention of major accidents
involving large quantities of dangerous substances or mixtures listed in its Annex |, and impacts of such accidents to
humans and the environment. The Directive introduces two-tier level of regulation, i.e. for substances more stringent
rules.
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The Directive must be amended due to changes of the European Union for the classification of dangerous substances
to which it applies. It was therefore decided in 2008 to a wider revision, since the basic structure and the main
requirements remains nearly unchanged since its adoption.

Although the revision showed that most of the existing measures fulfill its purpose and therefore major changes are
not necessary, identified a number of areas where they could be made for the purposes of limited changes to clarify
and update certain provisions and improve the implementation and enforcement of ongoing maintenance or partial
improvement in health and the environment.
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Obecny kontext

Priimyslové havarie zahrnujici nebezpec¢né latky maji ¢asto velmi vazné néasledky. Nékteré dobre zndmé zavaziné
havaérie jako Seveso, Bhopal, Schweizerhalle, Enschede, Toulouse a Buncefield si vzaly mnoho zivotl, poskodily zivotni
prostredi a staly miliardy EUR. Ovlivnéno témito havariemi se politické povédomi zaméfilo na zjistovani rizik a prijimani
odpovidajicich preventivnich akci na ochranu obyvatel a spole¢nosti.

Smérnice Seveso Il, kterd pokryva cca 10 000 objektl v Evropské unii, byla ndpomocna pfi snizovani pravdépodobnosti
vzniku a nasledkl chemickych havarii. Nicméné existuje pribézna potreba zajistit existujici vysokou Uroven ochrany a
pokud mozno do budoucna jesté ji zvysit.

Existujici opatfeni v oblasti navrhu
Soucasna opatreni jsou stanovena smérnici Seveso Il. Cilem je revize téchto opatreni.
Soulad s ostatnimi politikami Unie

Hlavnim dlvodem revize smérnice Seveso Il je prizplsobeni jeji Prilohy | Narizeni 1272/2008 ke klasifikaci, oznacovani
a baleni nebezpecnych latek a smési (dale jen nafizeni CLP), které méni a rusi smérnice 67/548/EEC a 1999/45/EC, na
které smérnice Seveso Il v soucasné dobé odkazuje. CLP pravidla vstupuji v platnost 1. ¢ervna 2015.

Princip subsidiarity

Uplatnéni politické zasady, podle niz se rozhodovani a zodpovédnost ve verejnych zalezitostech ma odehravat na tom
nejnizSim stupni verejné spravy, ktery je nejblize ob¢andm, tedy principu subsidiarity, je aplikovano vzhledem k tomu,
ze navrh nespada do vylu¢né kompetence Unie. Cile navrhu nemohou byt dostate¢né naplnény clenskymi staty
vzhledem k tomu, Ze Smérnice Seveso Il stanovi cile a Ukoly pro prevenci a kontrolu zavaznych havérii v celé EU. Tento
princip je dodrzen v celém navrhu. Navic mnoho zavaznych havarii mdze mit prfeshrani¢ni Gcinky. Vdechny clenské
staty by mohly byt dotceny takovymi havariemi a proto potrebuji prijmout opatreni k omezeni rizik pro populaci a
Zivotni prostredi v kazdém c¢lenském staté. Aktivitou Spolecenstvi Ize 1épe dosdhnout cild ndvrhu, protoZe je potreba
vyhnout se vyznamné rozdilnym Grovnim ochrany v ¢lenskych statech, zvladsté s ohledem na mozné poruseni soutéze,
ke kterému by mohlo dojit. Navrh ponechdva rozhodnuti o detailnich prostredcich implementace, dosazeni souladu a

uplatnovani prislusnym organdm ¢lenskych statl a je proto v souladu s principem subsidiarity.
Princip proporcionality

Navrh je v souladu s principem proporcionality, tedy zplisobem reseni situace, kdy dojde ke konfliktu mezi dvéma nebo
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hodnotu, avSak s minimalnim nutnym omezenim ostatnich konkurujicich prav, tak aby byla zachovana proporcionalita



- Umérnost - mezi jednotlivymi pravy, kterd jsou v konfliktu. Navrh sleduje pristup nastaveni cill Smérnici Seveso I,
poskytuje dostate¢nou flexibilitu ¢lenskym statdim pro stanoveni jak dosdhnout stanovenych cilli. Nova opatfeni nejdou
za mez jejich potfebnosti a Gnosnosti a soucasny proporciondlni pristup s Urovni regulace zalozenou na mnozstvi
nebezpecné latky pritomné v objektu je dodrzen.

Vybér nastroje

Navrzeny ndstroj je smérnice. Vzhledem ke skutecnosti, ze existujici legislativa stanovi cile spolecenstvi a ponechdva
vybér opatreni pro dodrzeni v kompetenci ¢lenskych zemi, je smérnice nejlepsSim néastrojem. Vzhledem k povaze a
rozsahu zmén ve srovnani se soucasnou smeérnici, revize formou novely by nebyla odpovidajici a je proto navrzena
nova smérnice.

Hlavni dopady

Hlavni problém reseny pti hodnoceni dopadu Smérnice se vztahuje k pfizplsobeni Prilohy I k Nafizeni CLP a vliv na
rozsah Smeérnice, ktery byl klicovy. Ve vztahu k této otdzce byly mozné dalsi technické zmény Prilohy | a procedury pro
adaptaci Prilohy v budoucnu. Mohou existovat dalsi oblasti vztahujici se kinformovani verejnosti, systému fizeni
bezpelnosti a Uzemnimu pldnovani, kde zkuSenosti z implementace indikovaly urcité moznosti zlepSeni nebo nové
pozadavky; a dalSi upresnéna opatreni, uzite¢na pro vyjasnéni nebo aktualizaci, v nékterych pripadech Iépe reflektujici
existujici postupy.

Hodnoceni dopadl posoudilo rfadu politickych moznosti s cilem identifikovat efektivni soubor opatreni k reseni téchto
otazek a vedlo k navrhu rady zmén.

Pokud jde o pfizplsobeni Pfilohy I, jednoduchd zména odkazu nebo one-to-one prevod starého systému klasifikace na
systém dle Narizeni CLP neni mozny, hlavné proto, ze kategorie nebezpeci pro zdravi "toxicky a "vysoce toxicky"
neodpovidaji novym kategoriim CLP ,akutni toxicita“ 1 az 3, které jsou navic rozdéleny pro rlzné expozi¢ni cesty
(ordlIni, dermalni a inhalac¢ni).

Dalsi komplikaci jsou prechodnd obdobi pro klasifikaci latek a klasifikaci smési stanovené narizenim CLP, coz ma
automaticky vliv na rozsah Seveso legislativy. Komise navrhuje moznost, aby v pfipadé velmi omezeného dopadu
udrzela vysokou Uroven ochrany tim, Ze se vezme v Gvahu nejpravdépodobnéjsi a relevantni expozi¢ni cesta v pfipadé
vzniku zdvazné havarie. K resSeni této situace vznikajici v prlbéhu doby vlivem prizplsobovani, kdy latky jsou
zarazovany a vyrazovany do aze Smérnice, protoze zplsobi ¢i nezplsobi zavaznou havarii, je navrzen soubor
korekénich mechanism( k adaptaci Prilohy | cestou prenesenych pravomoci.

Co se tyce informovani verejnosti, je navrzeno zlepseni Urovné a kvality informaci a zplsobu jejich sbéru, fizeni,
uvoliovani, aktualizace a sdileni efektivnim a usmérmiovanym zplsobem. To uvadi Smérnici do vétsiho souladu s
Aarhuskou Umluvou o pristupu k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v otdzkach
zivotniho prostredi, aktualizuje potrebné postupy pouzitim informacnich systém@ a soucasné usiluje o zvyseni G¢innosti
takovych systémd, jako je Shared Environmental Information System (SEIS) iniciativa a Smérnice INSPIRE (2007/2/EC).

Zaveér

Uvazované zmény predstavuji fizenou adaptaci Smérnice a nemély by vyznamné ovlivnit Uroven ochrany ¢i ndklady
Smérnice. Po vSech strankach jsou tyto ndklady nizké ve srovnani s celkovymi naklady Smérnice.
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