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Abstrakt

NaruSeni ¢i dokonce Uplné preruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu predstavuje jednu z nejkriti¢téjsich
hrozeb soucasné doby. Na zakladé vyroby a ndslednych bezpecnych a pravidelnych dodavkdch této strategické
komodity je zavisly kazdy z nds jako jedinec, ale ijako soucast spravného fungovani celé spolecnosti. Otazkami a
problematikou zabezpeceni kontinudini dodavky elektrické energie pfi jejim naruseni za vyuziti rotujicich krizovych
ostrovnich provozu se podrobné zabyvéa projekt 2A-1TP1/065 "ZvySeni odolnosti distribu¢ni soustavy proti disledkdm
dlouhodobého vypadku prfenosové soustavy CR s cilem zvy$eni bezpecnosti obyvatel" zndmy pod zkratkou RESPO
(Resilient Power). V rédmci tohoto projektu je vyvijena rada technickych prostfedkd pro efektivni fizeni a reseni
takovychto udalosti. Ndsledujici prispévek je zaméren na ndstroj podporujici vychozi analyticko-hodnotici proces
nastalého stavu, vznikly v dlsledku uvedenému jevu s cilem zachovat potrfebnou funkcionalitu postizeného Uzemi.
Tento nastroj je jednim z vystupd uvedeného projektu.

Klicova slova: analyzator, black-out, dlouhodoby vypadek prenosové soustavy, krizové fizeni, mimoradna udalost,
RESPO, rotujici krizovy ostrovni provoz

Abstract

Disruption or even complete interruption of electricity supply large scale is one of the most critical threats today. Base
of the production and subsequent safe and regular supply of this strategic commodity is dependent on each of us as
an individual but as part of the proper functioning of the whole society. Security issues and problems of continuous
power supply during the disturbance by using the rotating island emergency operation in detail the project 2A-
1TP1/065 "Improving the resilience of the distribution system against long-term consequences of the failure of the
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transmission system of the CR in order to increase the safety of people” known by the acronym RESPO (RESilient
POwer). The project is developed by a number of technical resources for effective management and resolution of such
events. The following article is aimed at supporting initial analytical tool-evaluation process nastalého condition,
caused by a phenomenon referred to in order to preserve the functionality of the affected areas. This tool is one of the
outputs of the project.

Keywords: analyzer, black-out, long-term failure of the transmission system, crisis management, emergency, RESPO,
rotating emergency traffic island

Uvod

Nasledujici prispévek tvori Gvodni ¢ast tridilného cyklu, ktery popisuje novy pfistup a moznosti reseni stavi, kdy
dochdzi k naruSeni doddvek elektrické energie pro ¢ast nebo celé Uzemi a jeho spolec¢nost. Tento pristup vyuzivéa
modernich technologii, postupl a prostredkl vyvinutych v rdmci projektu RESPO, uréenych pro efektivni pro-aktivni
predchazeni a pfipadné nasledné zvladani vzniklé situace uvedeného charakteru.

Uvedeny prvni dil tohoto seridlu je v&novany vychozim analytickym pracim, jejichZ cilem bylo zmapovat Gzemi Ceské
republiky na Grovni vyssich samospravnich celkl a jejich vazeb v oblasti zajisténi kontinuity dodavek elektrické
energie. Nasledujici pokracovani bude zaméreno na koncepcni pfistup k budovéni systému pro podporu reseni
kritickych stavl v elektroenergetice. Na zavér celého seridlu predstavime jeden z vystupl projektu RESPO v podobé
SW nastroj pro podporu zachovani funkénosti Uzemi pri naruSeni dodavek elektrické energie, zndmy pod nazvem
Analyzator.

Charakteristika projektu RESPO

RESPO (zkratka anglického vyrazu RESilient Power) oznacuje celostatni vyzkumny projekt 2A-1TP1/065 nesouci nazev
.Zvyseni odolnosti distribu¢ni soustavy proti dfsledkim dlouhodobého vypadku prenosové soustavy CR s cilem
zvydeni bezpec&nosti obyvatel“. Tento projekt probihd pod zastitou Ministerstva primyslu a obchodu CR v piném
souladu se Statni energetickou koncepci CR (schvélena vlddou CR dne 10. 3. 2004), Energetickou politikou EU
(Communication from the Commission to the European Council and the European Parlament: Enenergy policy for
Europe, Brussels, ze dne 10.1.2007) a European Technology Platform (ETP) SmartGrids. Samotny projekt byl zahajen v
fijnu roku 2006 s predpoklddanym ukonéenim v druhé poloviné roku 2011. Resitelé tohoto projektu jsou:

= CityPlan spol. s r. o. (hlavni resitel),
= T-SOFT a.s.,

* EGUCB, a.s.,

= VIPs.r. 0.,

= MEACONT spol. s r. o.

Projekt RESPO patfi do skupiny opatrfeni vedouci ke zvySeni spolehlivosti provozu elektriza¢ni soustavy, zvyseni
bezpecnosti obyvatel a zarover snizeni ekonomickych dopadd. Cilem celého projektu je zachovani kontinuity dodavek
elektrické energie, atim i kontinuity zakladnich funkci spolec¢nosti a chodu UGzemi, pfi vzniku havarijnich stavd v
elektriza¢ni soustavé. Ackoli je tento projekt predevsim energeticky zaméren, tvofi jeho neoddélitelnou soucdst i
Uzemné spravni pohled, s hlavnim ddrazem na krizovy management. Pravé tento pohled ajeho prinosy budou
obsahem uvedeného serialu.

Analyza vychoziho stavu

Jednim z hlavnich Ukold na pocatku celého projektu bylo ziskat aktudlni a komplexni obrdzek o stavu a pristupu



zastupcl verejné spravy k problematice naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, definované typovym
planem Ministerstva prlimyslu a obchodu CR[1]. Pro potfebu analyzy byla vybrana rozhodujici Uroveh vyssich
samospravnych celkd, tj. Groven krajd a hl. m. Prahy. Za timto G¢elem byli osloveni vsichni hejtmani, véetné primatora
hl. m. Prahy, s Zzadosti o spolupréci pfi ziskdvani informaci k tomuto celostadtnimu ukolu. V naprosté vétsiné
respondenti spolupraci potvrdili a sou¢asné povérili konkrétni pracovniky prislusnych Gradd zabezpedenim spoluprace
se zastupci resitelského tymu. Néasledné zastupci reSitelského tymu postupné kontaktovali jednotlivé povérené
pracovniky Gradid a spole¢né stanovili termin jednani k definovanym otazkam. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze dané téma
je velmi Siroké a dé se tézko formalizované zpracovat, pfipravili resitelé projektu schéma strukturovaného rozhovoru s
typovymi okruhy v podobé stru¢ného dotazniku tak, aby bylo mozno dosdhnout alespori minimalniho spolecného
jmenovatele ziskanych vysledk(l. Tento dotaznik byl povérenym zastupclm zasldn dostate¢né dopredu pred
planovanou navstévou, aby se mohli patfi¢né na jednani pfipravit. V pribéhu mésice ¢ervence a srpna 2007 byly
uskute¢nény navstévy oslovenych Gradl a provedeny fizené rozhovory s povérenymi pracovniky.
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Uvodni analyza projektu RESPO
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Obrazek ¢. 1: Schéma uvodni analyzy projektu RESPO
Obsah Fizenych pohovord byl zaméfen zejména na nasledujici témata:

= Stav chapani vyznamu a postaveni elektro-energetiky véetné moznych dopadl zplsobenych vypadky jeji
dodavky,

= Zaclenéni Gvah o mozném kolapsu elektro-energetického sektoru do krizovych pland a zpUlsob reseni, zajisténi
nahradnich zdrojd energie,

= Mira spoluprace subjektl zapojenych do pfiprav a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci zplisobenych

narusenim doddvek elektrické energie,

Problémy, se kterymi se zpracovatelé planu ¢i zodpovédni pracovnici jednotlivych dotéenych subjektl setkavaji,

Zplsob a prostfedky komunikace, pfedavani ¢i sdilenf informaci pfi naruseni dodavek elektrické energie,

Zajisténi interoperability mezi jednotlivymi subjekty a systémy v dané oblasti,
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Navrhy a podnéty na moznd zlepSeni sou¢asného stavu.
Z formalniho hlediska byla struktura zkoumané oblasti (dotaznik) rozdélena do ¢tyr vzajemné propojenych oblasti.

> Komunikace - tato oblast zahrnovala soubor otdzek zamérenych na zmapovani komunikacnich prvkd, vazeb a
tokl mezi Gzemni samospravou a distributorem elektrické energie, dalsimi dllezitymi subjekty a samotnym
obyvatelstvem na daném teritoriu.

= Plany - v rdmci oblasti Plany bylo cilem zjistit zplsob zpracovani problematiky naruseni dodavek elektrické
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= energie a jeji zadlenéni do krizové dokumentace Gzemniho celku s ndvaznosti pland krizové pfipravenosti
dalezitych subjektd.

= Stav - zde byla zkoumana personalni, odbornd a dalSi dostatecnost ur¢enda k zabezpeceni této oblasti, v€etné
dosavadnich zkuSenosti s feSenim a fizenim vzniklého plosného vypadku dodavky elektrické energie.

= Navrhy - zavérelna oblast byla uré¢end k vyjadreni navrh(, namétd a podnétli na zlepseni sou¢asného stavu
plosného vypadku elektrické energie.

Vysledky analyzy vychoziho stavu

Na zakladé provedenych osobnich jednani zastupcl resitelského tymu projektu s povérenymi pracovniky jednotlivych
Gradd a zpracovani ziskanych vystupl byly zjistény nasledujici skute¢nosti.

Oblast komunikace

Z dosaZzenych vysledkl lze konstatovat, Ze komunikace mezi organy krizového fizeni Gzemni samospravy s
obyvatelstvem probihd ve vétsiné pripadd za pomoci Hasi¢ského zachranného sboru kraje resp. krajského operaéniho
a informacniho strediska Hasi¢ského zachranného sboru (KOPIS HZS).

Pro rfeseni mimoradnych udalosti mensiho rozsahu se uziva i pfimé komunikace mezi jednotlivymi stupni Uzemniho
fizeni (kraj - obec s rozsifenou plsobnosti - obec) s vazbou na koncové obyvatelstvo postizené obce.

Komunikace s distributory elektrické energie je v dlsledku dobré vile a dobrych vzajemnych vztah( obou stran na
dobré Grovni. Avsak rfada respondentl zde pocituje ur¢itou nedostatecnost z hlediska pravni povinnosti a odpovédnosti
predevsim ze strany energetikd.

Technickd strdnka komunikace Gzemnich orgadnd samospravy s distributorem elektrické energie probiha v nékolika
podobéch:

= Prostrednictvim béznych (standardnich) pevnych a mobilnich linek popr. pomoci elektronické posty.

= Prostrednictvim neverejnych cisel ¢i Cisel prfimo urcéenych pro prislusny Gzemni organ pro dany zamér bez
moznosti prednostniho spojeni.

= Pomoci privilegovaného (prednostniho) spojeni manualniho charakteru. Jedna se o réizné podoby tzv. VIP spojeni,
Zlatych linek apod.

= V krajnich pripadech prostrednictvim HZS kraje resp. KOPIS HZS.

Komunikace Gzemnich orgdnli samospravy a subjekt(l kritické infrastruktury!2], které jsou dislokovény na pfedmétném
Uzemi, je podobnd jako v pfipadé komunikace s obyvatelstvem. Neni tedy zfejmé plné docenény vyznam téchto
subjektl pro zachovani kontinuitu ¢innosti a Zivota na GUzemi, ve kterém se nachézeji.

Problém zrejmé primo souvisi s absenci legislativniho vymezeni tohoto pojmu.
Oblast Plany

U vSech dotazovanych respondentll je zpracovan krizovy plan kraje, ktery rovnéz ve vsech pripadech v souc¢asné dobé
prochdzi celkovou aktualizaci a postupnym doplfovanim.

Situace ve véci blize rozpracované problematiky naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu (dil¢i operac¢ni
plan krizového pldnu) jiz neni tak jednotnad jako v predchozim bodé. V nékterych krajich je tento operacni plan
zpracovany a pravidelné aktualizovany, v jinych krajich tvorba tohoto operacniho planu teprve probihd a na nékterych
mistech zatim zcela chybf.



Vyznamnou soucasti komplexniho systému krizového fizeni jsou plany krizové pripravenosti vybranych subjektd.
Krajské organy krizového fizeni nemaji ve vétsiné pripadd aktualni prehled o stavu zpracovani téchto pland.

Stav

Uzemni organy krizového fizeni plné chapou kli¢ovy vyznam a postaveni elektrické energie pro zabezpeceni veskerych
chranénych hodnot a zadjm@ na svém UGzemi, ale i mimo né&j. Soucasné je véem zUcastnénym zcela zfejma nutnost Gzké
spoluprace vsech dulezitych ,hrac¢d” na daném Uzemi k zajisténi bezpelnych dodavek této komodity. Predevsim se
jedna o organ Uzemni samospravy a zastupce distributora elektrické energie. Znacny problém vsak vsichni respondenti
jednoznacéné spatfuji v nekonzistenci existujicich pravnich predpis(. Tato disproporce je nejvice patrna pri porovnani
vzdjemného postaveni verejné spravy a energetického odvétvi pfi vyhlasovani jednotlivych opatfeni za Gcelem
minimalizace Skod a ztrat pri naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu. Jeden z nejdllezitéjsich rozport je
patrny predevs$im pfi vyuziti institutu krizovych stav@®l (ze strany statni spravy a samospravy) a Stavu nouzel®!

(distributor elektrické energie). Na jedné strané se jednd o moznost vyplyvajici z energetickych predpisd pri vyhlaseni
Stavu nouze, ktery zarucuje urcitou autonomii energetickému sektoru pri feSeni nastalého problému pred okolnim
prostfedim. Na druhé strané vsSak stoji statni sprdva a samosprdva spravujici svérené lGzemi (okolni prostredi) s

moznosti vyuziti mimoradnych prostfedkd pri feseni vzniklych krizovych situaci. Problém vsak spociva v tom, Ze tato
opatfeni na sebe nenavazuji a mnohdy si az odporuji.

Zajisténé reseni pro pripad dil¢iho a docasného vypadku dodavek elektrické energie je realizovdno ve zdravotnickych
¢i sociadlnich objektech. Ne vzdy je vSak zndm kompletni prehled, zda tyto objekty maji vedle nahradnich zdrojd
zabezpeceny i specifické instalacni Upravy siti, aby tento zdroj mohl byt redlné vyuzit.

Soucasny stav je zfejmé podminén i neadekvatnim persondlnim a dalsim zabezpecenim Gzemnich organl fizeni (stav
je kriticky zejména na Urovni obcfi, kdy dochazi i k tomu, Ze tato pracovisté jsou rusena, slu¢ovdna s jinymi apod.).

Stavajici legislativa problematiky reseni naruseni dodavek elektrické energie neni podle ndzoru vétsiny respondentd
odpovidajici soutasnému ohrozeni a realité vyvoje na Uzemi. S tim souvisi i metodické vedeni, které respondenti
povazuji za nedostatec¢né.

Dosavadni zkuSenost z feSeni mimoradnych udalosti / krizovych situaci daného charakteru ukazaly, Zze ve vétsiné
pripadl orgény kraje neplni Ukol fidiciho organu, ale spiSe funguji jako organ vyZzadujici informace a informace déle
distribuujici do postizenych lokalit.

Navrhy
Z vysledkd pohovord vyplyvaji tyto navrhy:

= Moznost zarazeni vedouciho pracovnika distribu¢ni spole¢nosti do krizového stabu kraje, s moznosti uklddat mu
podle redlné potreby kraje dil¢i Ukoly.

= Zavedeni prednostniho spojeni Gzemniho orgdnu krizového fizeni a distributora elektrické energie a toto spojeni
a redlné pravidelné provérovat.

= Zlepsit stav Udrzby prenosové a distribu¢ni soustavy a to véetné prilehlych porostt a dalsich faktord, které
mohou zplsobit vznik jejiho naruseni (zlepsit pfipravenost na fizeni a reSeni mimoradnych udalosti / krizovych
situaci ze strany subjektd elektroenergetiky).

= Stanovit jasné povinnosti a odpovédnosti ze strany distributora elektrické energie a verejné spravy (napfr.
povinné zverejiiovani predpoklddané doby vypadku elektrické energie pro dané Gzemi ze strany distributora

atp.).



= Posilit personalni obsazeni Gzemnich organd krizového fizeni prfedevsim na nizsich stupnich rizeni (Groveri obce).
= Sjednoceni terminologie v oblasti elektroenergetiky a krizového fizeni.
= ZlepsSit metodické vedeni v dané oblasti.

Zavér

Provedend analyza informaci ziskanych na krajskych Uradech a magistratu hl. m. Prahy ukazala a zaroven potvrdila
spravnost zaméreni projektu RESPO na dllezitost zajisténi bezpelnych dodadvek elektrické energie pro zachovani
kontinuity Uzemi a jeho obyvatel. Cilem Uvodni analytické &asti projektu bylo zmapovat aktudlni stav pripravenosti
vyssich samospravnych celkd a jejich organl na rfeseni otdzek naruseni dodavek elektrické energie. Dosazend zjisténi
jednoznacné poukazuji na potrebu se touto problematikou velmi vdzné vénovat a to v globdlnim méritku.
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[1] Typovy plan reSeni krizovych situaci NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, ¢.j.:
52469/03/3500/1000.

[2] Pod pojmem subjekt kritické infrastruktury se vzhledem k dob& zpracovéni a neexistenci zdkonné Upravy tohoto
pojmu v dobé zpracovani rozumi pravnickd nebo fyzickd podnikajici osoba, jejichz ¢innost je dalezitd pro zachovani
fungovéni a chodu Uzemniho celku, ve kterém se nachazi. Tento pojem je tfeba takto chdpat v celém uvedeném textu.

[3] Jedné se predeviim o tzv. nevojenské krizové stavy:

= stav nebezpedi (§ 3, zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkond, v platném znéni),
 nouzovy stav (¢l. 5 a 6, Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, v platném znéni),
i stav ohroZeni statu (¢l. 7, Gstavni zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR, v platném znéni),

[4]Stav nouze je upraven Vyhlagkou MPO ¢&. 219/2001 Sb., o postupu v pfipadé hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze v
elektroenergetice, v platném znéni

(Pozn. autora: v soucasné dobé je vySe uvedeny predpis nahrazen VyhldSkou MPO ¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze v
elektroenergetice a o obsahovych ndlezitostech havarijniho planu, v platném znéni)
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